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RESUMEN

El interés por las aportaciones a la economia de la Escuela de Salamanca, en gene-
ral, y de Francisco de Vitoria, en particular, reside en los modelos de comprension de la
accion humana y de su naturaleza social y la convergencia de estos con propuestas con-
temporaneas frente a los efectos perversos y clausurantes de los modelos propiamente

* Resultado del Proyecto “La comprension vitoriana de la persona: estudio y edicion del ms. 85/3, en
relacion con su obra y textos fundamentales de su escuela. Su proyeccion en materia econdmica”, Ministerio
de Ciencia e Innovacion, Proyectos de Generacion de Conocimiento 2021, Investigacion No Orientada
(PID2021-126478NB-C21) (2023-25).
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modernos. La valoracion vitoriana del uso y la propiedad, el valor del trabajo y el bien
comun, la tesis central del caracter naturalmente social y comunicativo del ser humano,
la proyeccion de un destino universal de los bienes y un necesario orden por un fin
comun a la humanidad son ideas coherentes con propuestas contemporaneas para una
economia sostenible.

Palabras clave: propiedad, dominio, trabajo, libertad, economia, sociedad, comu-
nidad, Francisco de Vitoria, Escuela de Salamanca.

ABSTRACT

The interest in the contributions to Economics of the School of Salamanca, in gen-
eral, and from Francisco de Vitoria, in particular, lies in the models of understanding of
human action and its social nature, on the one hand, and in the convergence of these
models with contemporary proposals versus the perverse and restrictive effects of the
models of human action in modern time. The Vitorian valuation of use and ownership,
the value of labour and the common good, the central thesis of the naturally social and
communicative character of the human being and the belief of a universal destiny for
goods and a necessary order for a common goal for all humanity, are ideas fully coherent
with contemporary proposals for a sustainable economy.

Keywords: Ownership, Domain, Labour, Freedom, Economy, Society, Community,
Francisco de Vitoria, School of Salamanca.

PRESENTACION

El interés por las aportaciones a las ciencias politica y econdmica, entre
otras disciplinas, de los autores previos a su formulacion propiamente moderna
—reconocida por haber encontrado en ella su origen como ciencia estricta—, va
mas alla de una preocupacion por los precedentes historicos o aproximaciones
preliminares. La investigacién contemporanea retorna, en lo fundamental, a las
tradiciones grecolatinas y escolasticas, porque en ellas se encuentran modelos
comprensivos de la accion humana con desarrollos potencialmente muy suge-
rentes que se alinean con las criticas a las propuestas de interpretacion y accion
predominantes, cuyos efectos perversos delatan la necesidad de cambio y, sobre
todo, de revision de estructuras fundamentales de sentido.
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Ciertamente, son ya muchos los trabajos que han destacado el valor intrin-
seco de las aportaciones a la economia de los autores que trabajamos'. Un ejem-
plo lo tenemos en la revision contemporanea de la nocion matriz de la teoria
econdmica: el arquetipo del homo oeconomicus, que esta en el punto de mira
para superarlo con modelos de una mas profunda comprension de la realidad
humana desde un punto de vista social, psicologico?, etc.; lo cual nos acerca a
una vision del sujeto economico como agente moral como el descrito por los
pensadores que estudiamos de la Escuela de Salamanca; o modelos mas huma-
nistas para la teoria de la empresa®, ademas del valor intrinseco de las herra-
mientas intelectuales desarrolladas para el analisis economico®.

Por ello, en este trabajo se quiere aportar un elemento mas en esta misma
direccion en una reflexion sobre causas y remedios de la pobreza vista en una
perspectiva econdmica, en el marco de una estructura que busca el bien comun,
al mismo tiempo que se hace eco de propuestas contemporaneas de revision y
superacion de modelos economicos y empresariales basados en el individua-
lismo. Para ello se desglosan las posibles objeciones a considerar a Francisco de
Vitoria una voz significativa en la superacion de la pobreza; sigue la revision de

1 Asi, Schumpeter, Joseph A. History of Economic Analysis (Nueva York: Oxford University Press,
1963; Historia del andlisis economico (Barcelona: Ariel, 1971), 136: “han sido los ‘fundadores’ de la econo-
mia cientifica [...]; las bases que pusieron [...] fueron mas solidas [...] parte del trabajo [...] ha tenido algo
de rodeo derrochador de tiempo y de esfuerzo”; Carpintero Benitez, Francisco. “Los escolasticos espafioles
en los inicios del liberalismo politico y juridico”. Revista de estudios historico-juridicos 25 (2003): 341-373.

2 Cfr. Castillo Cérdova, Genara y Zorroza, M?* Idoya. “Actividad econdmica y accion moral. Una
revision del supuesto antropologico moderno en la descripcion del mercado de Francisco de Vitoria”. Revista
Empresa y Humanismo 19, 1 (2016): 65-92. En todos los modelos alternativos se buscan arquetipos con una
racionalidad econémica superadora: Elguea, Javier. “Homo economicus vs. homo sapiens sapiens: una critica
de la razon arrogante”. En Razon y desarrollo: el crecimiento economico, las instituciones y la distribucion
de la riqueza espiritual, 81-116 (México: Colegio de México, 2008); O’Boyle, Edward J. “Requiem for Homo
Economicus”. Journal of Markets and Morality 10, sec. 2 (2007): 321-337.

3 Cfr. Alé-Ruiz, Rafael. “Repensar la organizacion empresarial. Aportaciones vitorianas al modelo
actual de empresa”. Revista Empresa y Humanismo 19, 1 (2016): 65-92.

4 Cfr. Barrientos Garcia, José. Repertorio de moral economica (1526-1670). La Escuela de Sala-
manca y su proyeccion (Pamplona: Eunsa, 2011); Lluch, Ernest; Gémez Camacho, Francisco; Robledo Her-
nandez, Ricardo (eds.). EI pensamiento economico de la escuela de Salamanca (Salamanca: Ediciones Uni-
versidad de Salamanca, 1998); Chafuen, Alejandro. Christians for Freedom: Late Scholastic Economics (San
Francisco: St. Ignatius Press, 1986), Economia y ética: raices cristianas de la economia de libre mercado
(Madrid: Rialp, 1991); Fuentes Quintana, Enrique. Economia y economistas esparioles. Vol. 2: De los orige-
nes al mercantilismo (Madrid: Galaxia Gutenberg / Circulo de Lectores, 1999); Grice Hutchinson, Marjorie.
Early Economic Thought in Spain, 1170-1740 (London: Allen & Unwin, 1975). Bibliogratia mas reciente:
Mantovani, Mauro. “Cenni sul contributo della ‘Scuola di Salamanca’ al pensiero economico e alla riflessione
sul commercio e sulla poverta”, en: Massimo Crosti, Mauro Mantovani (eds.), Per una finanza responsabile
e solidale. Problemi e prospettive (Roma: LAS Angelicum University Press, 2013), pp. 129-165; Ramirez
Santos, Celia A. y Egio, José Luis. Conceptos, autores, instituciones. Revision critica de la investigacion
reciente sobre la Escuela de Salamanca (2008-19) y bibliografia multidisciplinar (Madrid: Dykinson, 2020).
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varios elementos que en este autor van dibujando un marco de referencia de
especial utilidad para apoyar una estructura econdmica pertinente para ese cam-

bio y, en tercer lugar, se hace converger esas tesis con la accion de delinear las

bases fundamentales de lo que podriamos denominar un ““capitalismo honesto™>.

I. ALGUNAS DIFICULTADES

Quizas una de las principales dificultades para los estudios en materia eco-
noémica de los autores incluidos bajo la denominacion de Escolastica medieval
y pre-moderna se encontraba en que la economia como ciencia realiz6 una abs-
traccion del lugar en el que ella misma nace: las ciencias morales. Sin embargo,
reincorporarla a ese marco incluso en los autores a los que se atribuye su naci-
miento, como John Locke o Adam Smith, esta siendo una fecunda linea de re-
interpretacion y relectura. Asi en Locke® se encuentra un pensamiento mas rico
y complejo cuando se lee su trabajo en esta linea de continuidad con sus prece-
dentes escolasticos; o cuando se subraya el contexto moral que no puede ser
dejado de lado en Adam Smith, popularmente el fundador de la economia’.

También podria desconcertar buscar un desarrollo en materia econdémica®
en Vitoria, dominico, fraile mendicante, para quien la pobreza es una opcion de

5 Lanocién de “capitalismo honesto” se presentd en una ponencia en el VIII Encuentro de Historia
del Pensamiento, celebrado en Salamanca el 17-7-2020 incluida en: Alé-Ruiz, Rafael y Alfaro Drake, Tomas.
“Capitalismo honesto. una herramienta eficiente en la lucha contra la pobreza”. En Dignidad humana: riqueza
v pobreza en la filosofia y la cultura del Renacimiento y el Siglo de Oro (Madrid: Sindéresis, en prensa).

6  Baciero Ruiz, Francisco T. Poder, ley y sociedad en Sudrez y Locke (Un capitulo en la evolucion
de la filosofia politica del siglo XVII) (Salamanca: Ediciones Universidad de Salamanca, 2008); Fernandez
Peychaux, Diego A. “John Locke entre el Medioevo y la Modernidad”, Bajo palabra. Revista de filosofia 5
(2010): 239-250. Cfr. Chafuen. Economia y Etica; Raices cristianas del libre mercado (Madrid: El Buey
Mudo, 2009); Segovia, Juan Fernando. “John Locke, la ley natural y el catolicismo”. Verbo: Revista de for-
macion civica y de accion cultural, segun el derecho natural y cristiano 529-530 (2014): 773-800; Lassalle
Ruiz, Jos¢ M. John Locke y los fundamentos modernos de la propiedad (Madrid: Dykinson, Universidad
Carlos 111, 2001); y el papel de la educacion en: Udi, Juliana. “John Locke y la educacion para la propiedad”.
Contrastes. Revista Internacional de Filosofia 20, 1 (2015): 7-27.

7  En Adam Smith, la Investigacion de la naturaleza y causas de la riqueza de las naciones (Valla-
dolid: Junta de Castilla y Leon, 1996) no se lee sin su Teoria de los sentimientos morales (Madrid: Alianza,
2013) y sus Lecciones sobre jurisprudencia (Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 1996);
cfr. Pena Lopez, José Atilano y Sanchez Santos, José Manuel. “Los fundamentos morales de la economia.
Una relectura del problema de Adam Smith”, Revista de economia institucional 9, 16 (2007): 63-87; Cuevas
Moreno, Ricardo. “Economia y ética en la obra de Adam Smith: la vision moral del capitalismo” (1%). Ciencia
y Sociedad: Republica Dominicana 34, 1 (2009): 52-79; (2%). 34, 2 (2009): 206-233; Young, Jeffrey T. Eco-
nomics as a Moral Science: The Political Economy of Adam Smith (Cheltenham, U.K.: Edward Elgar, 1997).

8  Cfr. Coujou, Jean Paul y Zorroza, M* Idoya. Bibliografia vitoriana (Pamplona: Servicio de Publi-
caciones de la Universidad de Navarra, 2014).
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vida que toma como ejemplo al Cristo que no tenia “donde reclinar la cabeza”.
Y aunque se admita que no se puede llevar una vida y menos una vida humana
y feliz, sin el uso de bienes exteriores’, Vitoria sigue a Tomdas de Aquino quien
sefiala dos “especies” de pobreza: 1¥) La pobreza obligada, forzada, involuntaria,
por necesidad, coacta sive involuntaria'®, como algo negativo, defecto y caren-
cia, que la persona padece; a ésta no es racional desearla. 2*) La pobreza volun-
taria, elegida como modo de vida, o un estado de vida orientado a la perfeccion
de la caridad, pues “el cimiento de todas las ordenes religiosas [...] es la po-
breza”!!, y “la perfeccion evangélica consiste en la imitacion de Cristo [...]
[que] fue pobre no sélo por actitud de voluntad, sino también en realidad”'?, es
decir, tanto la pobreza actual “por la que alguien se despoja de todos los bienes
temporales”, como la habitual “por la que alguien, en su corazdn, desprecia las
cosas temporales, aunque efectivamente las posea”'*; y es mas perfecto vivir a
la vez la habitual y la actual, renunciando a la posesion particular y comun de
los bienes.

En segundo lugar, la pobreza también se presenta como un bien en si, por-
que ayuda a superar el cuidado y atencion que reclaman los bienes y la forma
que tienen de atar el afecto a ellas'®, desviandolo de la direccion debida y po-
niendo obstaculos a su distribucion hacia los més necesitados. Vitoria pregunta
“;qué es decir servir a las riquezas? No es buscarlas, porque ello es licito. [...]es
no distribuirlas a los pobres”'>. Esta es la idea que subyace en la definicion de
“justicia generativa” planeada en el analisis del epigrafe II1'.

En tercer lugar, para el desarrollo de una teoria econdmica que no busque
principalmente las fuentes de la pobreza —y como paliarlas mediante la distribu-
cion y la caridad— sino mediante el desarrollo de las fuentes de la riqueza'’,

9 Aristoteles, Ethica Nicomachea, 1, 8, 1099a 25-b 5.

10 Los textos del Aquinate son: Contra la doctrina de quienes apartan a los hombres de entrar en la
vida religiosa; Contra los detractores de la vida religiosa, Sobre la perfeccion de la vida espiritual (Madrid:
BAC, 2007), Summa Theologiae y la Summa Contra Gentes, especialmente Suma Contra Gentes, 111, ¢. 131.

11 Tomas de Aquino, Contra los detractores, c. 6, n. 1, p. 501. En Summa Theologiae, 1I-11, q. 186,
a. 3, co; Sobre la perfeccion, c. 8, p. 709; Contra Gentes, 111, c.136 y 137; 1I-11, q. 186, a. 4.

12 Tomas de Aquino, Contra los detractores, c. 6,1. 3, p. 509.

13 Tomés de Aquino, Contra los detractores, c. 6, n. 2, p. 508, porque “[1]a finalidad principal de la
religion cristiana consiste en esto: desprender a los hombres de cosas terrenas y hacerlos estar atentos a las
espirituales”, Contra la doctrina, c. 1, p. 857.

14 Tomés de Aquino, Sobre la perfeccion, c. 8, 705-706.

15  Francisco de Vitoria, Cuestiones sobre la misericordia, la limosna y la beneficencia, introduccion,
traduccion y notas de M* Idoya Zorroza y Francisco Javier Sagiiés Sala (en preparacion), q. 32, a. 5.

16 Cfr. Alé-Ruizy Alfaro Drake. “Capitalismo honesto”.

17  Cfr. Alé-Ruizy Alfaro Drake. “Capitalismo honesto”.
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parece que poco puede aportar Vitoria'® para quien la voluntad humana “se halla
inclinada de por si a aliviar la necesidad del pr6jimo™!®; y para eso suscita la
misericordia®, que junto con la liberalidad y la caridad —beneficencia y bene-
volencia?'—, salen al encuentro del otro que nos necesita y a nuestros bienes>.
Y especialmente la limosna, que segun Vitoria es “un acto por el que se alivia la
necesidad del projimo por Dios”?. Asi se “condena a quienes guardan los bienes
superfluos” en lugar de entregarlos a los pobres®*, porque dicha retencion es
como robar lo ajeno, ya que en virtud del destino universal de los bienes, tener
de manera superflua es retener lo ajeno® y el ser humano “esta obligado a dar

limosna de los bienes superfluos, aunque no haya necesidades extremas”?®.

Seran los propios textos y propuestas de Vitoria donde encontraremos las
claves de construccion de una teoria como la que se busca, en la que la economia
esté referida al bien comun y a la comunicacién y distribucion de los bienes.

II. POBREZA, LIBERALIDAD Y JUSTICIA EN FRANCISCO DE VITORIA

Podemos encontrar entonces en Francisco de Vitoria algunos de los ele-
mentos con los que configurar una propuesta convergente con la contemporanea
que ha sido denominada “capitalismo honesto”?’ y que procura dar una res-
puesta al problema de la pobreza desde el bien comtn.

Se vera la tesis de Vitoria sobre el bien comun, el destino universal de los
bienes y como se articula con el dominio, el uso y la propiedad, mediante el
trabajo y la comunicacion; también se hard una breve referencia a un ejemplo
pertinente para ilustrar la dindmica de una economia de nuevo signo.

18  Francisco de Vitoria, Cuestiones sobre la misericordia, q. 30, a. 1.

19  Francisco de Vitoria, Cuestiones sobre la misericordia, q. 30, a. 4.

20  Francisco de Vitoria, Cuestiones sobre la misericordia, q. 30, a. 1.

21  Francisco de Vitoria, Cuestiones sobre la misericordia, q. 31, a. 4.

22 Francisco de Vitoria, Cuestiones sobre la misericordia, q. 30, a. 4.

23 Francisco de Vitoria, Cuestiones sobre la misericordia, q. 32, a. 1;y ena. 5: “de lo superfluo [...]
dar limosna [...] es de precepto”, “en caso de extrema necesidad, la limosna es de precepto. [...] incluso de
lo necesario para su estado”; y en tercer lugar “fuera de esos casos dar limosna es de consejo”.

24 Francisco de Vitoria, Cuestiones sobre la misericordia, q. 32, a. 5: “roba lo ajeno quien se prueba
que retiene para si mas de lo necesario”; “lo que excede de lo necesario, ha sido obtenido violentamente”, lo
que tenemos de superfluo no “nos lo dio especialmente, sino que lo transmiti6 para darlo mediante nosotros a
otros; lo cual, si no lo diéramos, ocupariamos los bienes ajenos”.

25  Francisco de Vitoria, Cuestiones sobre la misericordia, q.32,a. 5,n. 5.

26  Francisco de Vitoria, Cuestiones sobre la misericordia, q. 32, a. 5, n. 19.

27  Cfr. Alé-Ruizy Alfaro Drake. “Capitalismo honesto”.
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1. LA PRIORIDAD DEL BIEN COMUN EN VITORIA

Para Francisco de Vitoria, la accion humana es teleoldgica, tiene sentido en
cuanto esta dirigida a fines, y lo es porque la naturaleza humana, que es natural-
mente social, también lo es?®. Con esta propuesta se aparta de concepciones de
la realidad de lo comun, la res publica®, desde esquemas materialistas que pri-
man las dimensiones materiales y relaciones causales®. Desde ahi, para com-
prender la acciéon humana, por tanto, no basta conocer como se ha desarrollado
y en qué circunstancias, sino especialmente cudl es su fin u objetivo®'. Y en el
caso de la comunidad, Aristoteles dira que el fin de la accion comun es el bien
de la comunidad, por eso es una mejora o incremento también del ser humano
como tal, “comunidad de vida”*.

Aristoteles diferenciaba entre la vida y la vida buena. Toda realidad busca
vivir, pero la realidad humana esta llamada no s6lo a una vida biologica sino a
una vida plena como ser humano, esa vida buena que incluye aquellos bienes
que cumplen de modo mas acabado y perfecto las tendencias y necesidades de
la persona y que requieren de la participacion y comunicacion interpersonal®?,
De ahi que no s6lo busque satisfacer las necesidades de supervivencia, sino es-
pecialmente una serie de bienes (espirituales, como la belleza, la cultura, la vida

28  Francisco de Vitoria. Releccion de la potestad civil (De potestate civili), en Obras de Francisco de
Vitoria (Madrid: BAC, 1960), 149-195; n. 2, 152 (se citan por esta edicion todas las relecciones): “no solo en
las entidades naturales y tangibles, sino también en todas las cosas humanas, 1a necesidad ha de ser ponderada
por el fin, que es causa primera y principal de todas”.

29  Cfr. d’Ors, Alvaro. “Introduccién”, en: Cicerén, Marco Tulio. Sobre la republica, introduccion,
traduccion apéndice y notas de Alvaro d’Ors (Madrid: Gredos, 1984). Para Vitoria, “repiblica se llama a una
comunidad perfecta”, “aquélla que es por si misma todo, o sea que no es parte de otra republica, sino que tiene
leyes propias, consejo propio, magistrados propios”; Vitoria, Releccion Del derecho de guerra, n. 7, 822.

30 Vitoria. Releccion De la potestad civil, 152.

31  Esto puede verse en la edicion del comentario a la Prima Secundae de Vitoria: Francisco de Vitoria.
Comentarios a la Prima Secundae de la Summa Theologiae de Santo Tomds. 1, De Beatitudine / Sobre la
Felicidad (qq. 1-5) (Pamplona: Eunsa, 2018); De actibus humanis / Sobre los actos humanos (Frankfurt:
Frommann-Holzboog, 2014); Comentarios a la Prima Secundae de la Summa Theologiae de Santo Tomads.
3, De passionibus, habitibus et virtutibus sobre las pasiones, habitos y las virtudes (Pamplona: Eunsa, 2018);
Ibid., 4, De donis, beatitudinibus, fructibus, vitiis et peccatis / Sobre los dones, las bienaventuranzas, los frutos,
vicios y pecados (Pamplona: Eunsa, 2018); Ibid., 5, De legibus / Sobre las leyes (Pamplona: Eunsa, 2019); 6,
De gratia / Sobre la gracia (Pamplona: Eunsa, 2019).

32 Cruz Prados, Alfredo. Filosofia politica (Pamplona: Eunsa, 2009), 47.

33 Vitoria. Releccion De la potestad civil, n. 4, 155: “fue necesario que los hombres [...] viviesen en
sociedad y se ayudasen mutuamente”. La primera consecuencia es que en sociedad se resuelven las necesida-
des de manera sobreabundante, con la razon y la libertad; Vitoria expresa, mas bien: “razon y virtud”, una
libertad estabilizada como habito, particular y colectivamente; Releccion De la potestad civil, 154: El ser hu-
mano comparte la rica y desbordante vida pulsional, pero carece de su ordenacion debida que debe quedar
realizada y estabilizada para hacer posible la vida individual y colectiva; Gehlen, Amold. Antropologia filo-
sofica. Del encuentro y descubrimiento del hombre por si mismo (Barcelona: Paidods, 1993), 33.
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politica...) que reclaman una vida organizada en una comunidad puesto que son
imposibles en solitario, en una vida aislada e independiente. Porque si hay algo
que define la vida humana es el desarrollo de las facultades superiores (la inte-
ligencia, el lenguaje, la ciencia, la voluntad, la amistad...) y éstas no pueden
hacerse en solitario. Todas esas realidades son partes del bien comun de una
realidad social: la inteligencia y el lenguaje requiere de una comunidad®*. Tam-
bién el despliegue y desarrollo de la voluntad®’; y la ordenacion debida del nivel
afectivo y sensitivo tienen que ser aprendidos en comunidad. Luego exigen la
articulacion del bien de la persona en un bien comun que la trasciende pero que
no la subsume (ya que el bien particular no es un bien subordinado al bien co-
mun), porque hablamos de bienes en orden a un fin compartido.

Tomas de Aquino, siguiendo a Aristoteles*, plantea como el bien principal
de todos los bienes humanos es comiin y se logra en comunidad (“es mejor y
mas divino que el bien de uno solo”*’). Vitoria en este punto continfia la misma
idea y esto le lleva a afirmar una unidad no so6lo de origen sino también de fin
para toda la humanidad, lo cual va a plasmarse en una comunidad de naciones*®.

Como el ser humano es una realidad social, el fin de la persona también se
articula —en una relacion de gran complejidad y necesidad—, con el fin de los
demas. Algunos autores han hablado de un instinto de solidaridad, pero mas que
un instinto lo que hay es una ordenacion racional de una exigencia de la vida
humana, que es naturalmente social. Por eso en el ser humano hay una tendencia
a querer el bien comun, sefiala Vitoria: asi como un miembro “esta obligado...
a preferir el bien comn al bien privado™’, o —en otro lugar— “asi como un
miembro busca mas el bien comun de todo el cuerpo que el propio, [...] asi

34  Vitoria. Releccion De la potestad civil, n. 4, 155: “s6lo con doctrina y experiencia se puede per-
feccionar el entendimiento, lo que en la soledad de ningtin modo puede conseguirse”, desarrollar el conoci-
miento, la voluntad, y las facultades especificas del ser humano. Los animales “pueden conocer por si solos
lo que les cumple, y los hombres no pueden’, necesitan de la vida en comunidad; luego esa forma transmitida
de cémo vivir es uno elemento que configura parte del bien comuin.

35 Vitoria. Releccion De la potestad civil, n. 4, 155-156: El desarrollo de la voluntad, que como fa-
cultad —dice Tomas de Aquino— es la intencion de otro, no podria ponerse en ejercicio si no hubiera una
sociedad o comunidad de seres humanos: “la voluntad, cuyos ornamentos son la justicia y la amistad, quedaria
del todo deforme y defectuosa, alejada del consorcio humanos la justicia, en efecto, no puede ser ejercitada
sino entre la multitud, y la amistad, sin la cual [...] no hay ninguna virtud, perece totalmente en la soledad”.

36 Cfr. Lachance, Louis. Humanismo politico. Individuo y estado en Tomds de Aquino (Pamplona:
Eunsa, 2001), capitulo XVL

37 Cfr. Tomas de Aquino, Contra Gentes, 111, c. 80; Comentario a la Politica, 1, lect. 1 (se sigue la
traduccion en Pamplona: Eunsa, 2001); cfr. Aristoteles. Ethica Nicomachea, 1,2, 1094 b 9-10.

38 Cfr. Diaz, Barbara. El internacionalismo de Vitoria en la era de la globalizacion (Pamplona: Ser-
vicio de Publicaciones de la Universidad de Navarra, 2005).

39  Francisco de Vitoria. Releccion Sobre el homicidio, 1088.
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también el hombre, a quien Dios hizo parte de una republica, busca por inclina-
cion natural el bien publico mas que el bien particular”#’. Esto es porque el bien
mayor debe preferirse al bien menor, y el bien comun al bien particular®.

Algunos autores modernos han considerado que el bien comun de una co-
munidad es /a suma de los bienes individuales de cada uno de los ciudadanos o
integrantes. Y ademas, han representado ese bien en la adquisicion y posesion
de determinados medios materiales. Sin embargo, lo propio del bien comun (el
bien de la comunidad en la que el ser humano se infegra) no es un ambito solo
de medios, ni son medios para el bien particular o individual: mas bien el ser
humano logra su propio bien en sociedad porque es naturalmente social, y la
sociedad amplia y enriquece el bien particular o individual. “La vida social es
necesaria para el ejercicio de la perfeccion”*?, dice Tomas de Aquino.

La realizacion de ese bien debe tener en cuenta entonces dos vértices*: a)
el primero es que ha de ser también el bien de la persona en su integra y completa
realidad; ha de tener en cuenta a la persona en su dignidad inalienable; b) el
segundo es que ha de buscar el bien de fodas las personas en cuanto participan
de esa comunidad.

Para que sea bien comun ha de responder a la riqueza de dimensiones del
ser humano (materiales, vitales, espirituales), respetando la dignidad y la gran-
deza de la persona, y proponerle los medios materiales y espirituales para que
ella pueda lograr su vida buena. Una visioén limitada de lo que sea la vida buena
—como cuando ésta se reduce a un bienestar material- implica, a la larga, una
deformacién de la sociedad que coarta y deshumaniza lo que deberia ser el me-
dio de realizacion mas propio de la persona.

Asi, es claro como el bien comun y el bien individual de una persona con-
creta no se encuentran en una relacion de exclusion o confrontacion: el bien
comun no anula sino que perfecciona el bien individual; el bien comun no es un
medio o un recurso para lograr el bien particular; y el bien particular no es algo

40  Vitoria. Releccion Sobre el homicidio, 1103; cfr. Titos Lomas, Francisco. La filosofia politica y
Juridica de Francisco de Vitoria (Cordoba: Cajasur, 1993), 61.

41  Francisco de Vitoria, Releccion De aquello a que estd obligado el hombre, 1344-1345.

42 Tomas de Aquino, Suma Teologica, 1I-11, q. 188, a. 8.

43 Historicamente las realizaciones del bien comun nos sefialan la dificultad de conciliar ambos vér-
tices; en algunas situaciones se /imitaba el grupo de “ciudadanos” (es decir, sujetos de derechos y deberes en
una ciudad o estado) dejando fuera de la ordenacion a siervos, esclavos, etc., tal como ocurria en las antiguas
Roma y Grecia, y también en algunas sociedades contemporaneas para sostener el “estado de bienestar”. Por
otro lado, en ciertos regimenes politicos se considera el bien del todo a costa de algunos bienes de la persona
o en la dotacion de ciertos medios materiales, o en el ejercicio de una limitada libertad para lo que coartan y
restringen las aspiraciones legitimas de los ciudadanos.
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subsumido (y en esa subsuncion, algo alienado) en el bien comun que es el am-
bito de la excelencia de la persona*, tiene que incluir los bienes que hagan po-
sible la realizacion y logro de una vida buena o una vida plena para el ser hu-
mano, y como es un bien complejo que implica la ordenacion de bienes concre-
tos (sensibles, bioldgicos, materiales, intelectuales, etc.), debe poner orden y je-
rarquia en ellos. En este orden se encuentran las actividades econémicas, socia-
les, culturales, politicas, etc.

Podemos poner un ejemplo de orden econdomico que aporta Vitoria. Se re-
cuerda que la perspectiva desde la que Vitoria analiza las realidades socioeco-
noémicas de su tiempo es una perspectiva moral —por interés del estudioso, en
este caso y también porque este autor tenia el convencimiento de que la realidad
econdmica era un elemento parcial de un todo mas amplio, el estudio de la ac-
cion humana en comunidad que se inserta de modo orgénico en ese nivel moral
solo desde la cual cobra sentido—. Las actividades econémicas son una parte de
la necesaria insercion de la persona en comunidad y sociedad. Por ello, en la
descripcion que realiza Vitoria de los contratos y sus injusticias en sus leccio-
nes*, en sus reflexiones no se atiene a lo establecido so6lo legal y judicialmente,
mostrando los casos permitidos para las practicas comerciales, tampoco pre-
senta la distancia entre practicas licitas e ilicitas*®. Su intencion es mostrar y
evaluar, en las practicas de su tiempo, aquellos elementos que las convierten en
injustas, a saber: porque dafian el vinculo social entre las personas y son perju-
diciales, no s6lo para los sujetos particulares sino para el bien comtin de esa
sociedad. Por ese motivo, una de las preocupaciones sera detectar la practica de
la usura que en si es injusta y perjudicial, aun en aquellos contratos o usos en
los que ésta parece disfrazarse de practicas aceptables*’, porque si dafia a uno
de los agentes, dafa también el bien comin y los vinculos que construyen la
sociedad.

44 Cfr. Lachance. Humanismo politico, p. 276: “el bien humano total [...] debe regirse por los mismos
principios de moralidad, por las mismas leyes de integridad, de honor y de justicia que los individuos. Esto
supone que la vida publica debe ser la prolongacion y el complemento de la vida privada”.

45  Cfr. la edicion de los comentarios a las cuestiones 77 y 78 de la Secunda Secundae: Francisco de
Vitoria. Contratos y usura, Introduccion, traduccion, verificacion de fuentes y notas de M* Idoya Zorroza
(Pamplona: Eunsa, 2006). Cft. Scalzo, German y Moreno Almarcegui, Antonio. “La Escuela de Salamanca
segtin Jos¢é Barrientos: Origen, difusion e impacto intelectual en Europa”. Cauriensia: revista anual de Cien-
cias Eclesiasticas 15 (2020): 279-299

46  Por ejemplo, Vitoria sefiala la distancia en la prdctica econdmica entre lo moralmente bueno y lo
legalmente permitido; otras practicas son licitas (legalmente) en cuanto permitidas o no castigadas por la ley
civil, pero en el analisis moral de la accion se desvela su caracter negativo. Dice Vitoria: “la ley humana no
prohibe todos los delitos y males; y tampoco los castiga” por la debilidad humana, Contratos y usura, 96.

47  Por ejemplo, las distintas formas que ocultan un préstamo de dinero con usura, aparentemente
legitimas, cft. Vitoria. Contratos y usura, q. 78, 135-256, y los Dictamenes, Contratos y usura, 271-306.
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2. DOMINIO, USO Y PROPIEDAD: EL DESTINO UNIVERSAL DE LOS BIENES
MEDIANTE EL TRABAJO Y LA COMUNICACION

De acuerdo con Lassalle, la propiedad se define desde Locke* en un para-
digma muy determinado que los tedricos posteriores que dieron inicio a la eco-
nomia como ciencia no han cuestionado; y todavia hoy, en que muestra su inca-
pacidad —en la dindmica de la realidad juridica y econémica— de hacerse cargo
de la multiple realidad que se maneja, no se ha revisado en lo fundamental sus
implicaciones®. De ahi la necesidad de replantear criticamente la fundamenta-
cion tedrica de la propiedad, pues consideramos que en el siglo XVI, una de las
aportaciones del pensamiento espafol a la historia de las ideas fue la reflexion
sobre el dominio, la cual jug6 un papel fundamental en la discusion sobre diver-
sos problemas teologicos, econdmicos, juridicos y morales, algo a lo que hemos
aportado en un proyecto de investigacion desarrollado sobre las nociones de uso,
dominio y propiedad en la Escuela de Salamanca®, por lo que aqui se expondran
las conclusiones de manera mas abreviada y sintética.

48  Cfr., sobre la cuestion discutida: Baciero Ruiz, Francisco T. “El concepto de derecho subjetivo y
el derecho a la propiedad privada en Suarez y Locke”. Anuario Filosofico 45,2 (2012): 391-421; Pennance-
Acevedo, Ginna M. “St. Thomas Aquinas and John Locke on Natural Law”, Studia Gilsoniana 6, 2 (2017):
221-248; Vaughn, Karen I. “Teoria de la propiedad de John Locke: Problemas de interpretacion”. Revista
Libertas (Instituto Universitario ESEADE) 3 (1985); McPherson, C. B. La teoria politica del individualismo
posesivo. De Hobbes a Locke, trad. J. R. Capella (Madrid: Trotta, 2005); Segovia, Juan Fernando. “John Lo-
cke, la ley natural y el catolicismo”. Verbo: Revista de formacion civica'y de accion cultural, segiin el derecho
natural y cristiano 529-530 (2014): 773-800. Y en su relacion con Suarez, del monografico con ocasion del
centenario: Tattay, Szilard. “Francisco Suérez as the Forerunner of Modern Rationalist Natural Law Theo-
ries?”. Cauriensia: revista anual de Ciencias Eclesidsticas 12 (2017): 191-211; Esposito, Constantino. “Sua-
rez: filosofo barroco”. Cauriensia: revista anual de Ciencias Eclesidsticas 12 (2017): 25-42; Moreira, Ivone.
“Suarez in eighteenth century British political thought.: Burke’s political thought and Suérez’s inheritance”.
Cauriensia: revista anual de Ciencias Eclesidsticas 13 (2018): 479-502, o Faraco, Cintia. “Faciamus homi-
nem: reflexion sobre el libro V del Tractatus de opere sex dierum de Suéarez”. Cauriensia. revista anual de
Ciencias Eclesiasticas 12 (2017): 153-168.

49  Lassalle Ruiz, José M. John Locke y los fundamentos modernos de la propiedad (Madrid: Dykin-
son, Universidad Carlos III, 2001), 15: la categoria de propiedad como un derecho “individual, pleno, abso-
luto, excluyente y exclusivo”, no sirve para entender las figuras mercantiles y juridicas que nos rodean debido
a la “fragmentacion que ha experimentado el universo propietario”, “la homogénea simplicidad que portaba
[...] ha sido paulatinamente sustituida por un entramado de propiedades en el que se solapan logicas muy
diversas”, en “difusa policromia de intereses, objetos, sujetos e, incluso, legisladores”, 15.

50  Algunas aportaciones son: los monograficos en revistas: “La vigencia de la Escuela de Salamanca
para el hecho econdmico”. Revista empresa y humanismo 1/169 (2016), 1-198; Zorroza, M* Idoya / Lazaro
Pulido, Manuel. “Uso, dominio y propiedad en la Escuela Franciscana”. Cauriensia: revista Anual de Cien-
cias Eclesidsticas 11 (2016): 23-51; Zorroza, M* Idoya (ed.). Antropologia del dominio y la propiedad en la
Escuela de Salamanca (Madrid / Porto / Salamanca: Sindéresis / Universidad Pontificia de Salamanca, 2023);
cfr. también: Zorroza, M* Idoya. “La disputa sobre la raiz del dominio: la posicion de Domingo Banez”.
Azafea. Revista de Filosofia 20, 1 (2018): 71-91; “Notas sobre la antropologia del dominio rei en Francisco
de Vitoria”. Recherches Philosophiques 7 (2011): 105-126.
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Dejando aqui en un segundo plano la fundamentacion teologica del domi-
nio’!, y destacando de su caracter analdgico lo que tiene que ver con la relacion
del ser humano con el mundo*, nos centramos en lo que la tradicion ha deno-
minado “destino universal de los bienes”, que serd vinculado con las nociones
de dominio, uso y propiedad. En efecto, el poder divino entrega a la humanidad
—a la naturaleza humana en su conjunto— lo creado>® también de manera comun,
no dividida. Como parte de la naturaleza humana el dominio no proviene de ley
positiva alguna, ni surge por acuerdo, convencion o pacto>*. El ser humano
ejerce un dominio sobre lo real en cuanto racional. Y eso es advertido (o mani-
festado a nuestro conocimiento) porque es duerio de sus propios actos. Pero ade-
mas, ese dominio es un dominio recibido, participado, no es absoluto®.

Una de las consecuencias de ese caracter participado es que el dominio tiene
que ver sobre todo con el “uso”; lo que esta asociado a la libertad, a la naturaleza

51 Para Vitoria, dominium es siempre de origen divino, al ser Dios creador del mundo y del hombre,
y sefior de todo lo creado; en el ser humano radica en el caracter especial que tiene como creado a imagen y
semejanza de Dios, es el ser humano de naturaleza racional, imago Dei, este caracter constitutivo, cfr. Tomas
de Aquino, “Prologo” a Summa Theologiae, 1-11: “cuando decimos que el hombre ha sido hecho a imagen de
Dios, entendemos por imagen [...] un ser dotado de inteligencia, libre albedrio y dominio de sus propios
actos. Por eso, después de haber tratado del ejemplar, de Dios, y de cuanto produjo el poder divino segtin su
voluntad, nos queda estudiar su imagen, es decir, el hombre como principio que es también de sus propias
acciones por tener albedrio y dominio de sus actos”. Cfr. “La definicion del dominio segtin Alberto Magno”.
Cauriensia: revista Anual de Ciencias Eclesidsticas 8 (2013): 411-432; Vitoria. De dominio, q. 62,a. 1,n.9;
Comentarios a la Secunda Secundae de Santo Tomds (Salamanca: Biblioteca de Tedlogos Espailoles, Sala-
manca, 1952), sobre el concepto de imagen, Tomas de Aquino. Summa Theologiae, 1, q. 93, a. 1, co.

52 Brufau Prats, Jaime. “La nocion analdgica del dominium en Santo Tomas, Francisco de Vitoria y
Domingo de Soto”. Salmanticensis 4 (1957): 96-136. En sentido etimologico, dominium deriva de dominus
(duefio o sefior), que implica sefiorio, poder, o superioridad del sujeto sobre alguien o sobre algo; sin embargo
desde su fundamentacion y elementos, el dominio referido a cosas es distinto del referido a personas (el de
“propiedad” y el de “‘jurisdiccion”). Aqui se toma so6lo en cuanto referido a bienes externos.

53 Vitoria. De dominio, q. 62, a. 1,n. 12: “Dios bendito, por su liberalidad, [...] dio a todos los hom-
bres todos los bienes creados y todas las criaturas, esto es, les dio dominio de todas las cosas. Es claro, porque
pudo, en cuanto era sefior [dueflo] de todo”. Ese dominio compete a la criatura racional, porque solo ella “tiene
dominio de sus actos”, n. 10; en linea con lo afirmado por Aristételes. Ethica Nicomachea, 111, 1, 1110a.
Metaphysica, 982b 25-28: “hombre libre al que es causa de si mismo (€Elevbepog 6 avTov Evexa)”. Y Tomas
de Aquino: “la razon en el hombre es lo que contribuye a hacerle dominador y no sujeto a dominio”; Summa
Theologiae, 1, q. 96, a. 2, co, 852.

54 Vitoria. De dominio, q. 62, a. 1,n. 13; n. 17-18: “el derecho natural es el mismo para nosotros. [...]
no podria dictar” que se haga la division de las cosas, que esto sea mio y aquello tuyo. La divisién del dominio
o la propiedad privada debe buscarse sobre otro fundamento.

55 Vitoria. Comentarios a la Secunda Secundae, q. 66, a. 1, n. 1; que no sea absoluto implica una
doble limitacion: primero, que el dominio se ejerce no sobre la naturaleza o sustancia de las cosas (en tltimo
término, esto solo estaria al alcance de su creador) sino sobre sus cualidades, y con la capacidad de ordenarlas
a fines nuevos, sobreafiadidos; segundo, lo que naturalmente implica el dominio humano es el uso de lo real.
Debe subrayarse que en Vitoria el “uso” tiene un sentido muy amplio: no solo se trata de la apropiacion fisica
para “consumo”, también se menciona la contemplacion, el estudio, el conocimiento, la comunicacion. .. Usar
del mundo implica elevarlo a un orden de relaciones no naturales, fruto de la razén y la libertad.
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humana y sus bienes o fines, es el uso y el dominio: “las cosas exteriores pueden
ser consideradas en cuanto a su uso [...]: segin este modo, el hombre tiene po-
testad para usar de las cosas. Lo prueba, porque las cosas mas imperfectas son
hechas por las méas perfectas. Luego como el hombre es lo mas perfecto de todas
las cosas corporales, las cuales ciertamente han sido hechas para ¢l, se sigue que
el hombre tiene potestad de usarlas”*®. Mediante ese uso, el ser humano no sélo
resuelve sus necesidades sino que en sentido propio /ace su vida, construye co-
munidad y perfecciona el mundo”’. Este es el sentido integro del trabajo hu-
mano’®: de lo que tiene como transformador de la realidad, de servicio para la
sociedad y su caracter perfectivo de la realidad humana.

Puede concluirse que hacer uso de los bienes y trabajar implican también
una doble cuestion que aqui no se puede desarrollar: por un lado, la carencia y
pobreza ontologica de la realidad humana; por otro lado, su riqueza®, pues el
trabajo implica que el ser humano debe resolver su vida con el mundo y en co-
munidad. El ser humano —para Vitoria— tiene una mision particular que refleja
su caracter de imagen, como imago Dei, y €sta es continuar la creacion con res-
pecto a si mismo, a la comunidad y a lo real. Esto se hace en el marco de una

56  Vitoria. Comentarios a la Secunda Secundae, q. 66, a. 1,n. 1. No se desarrolla la jerarquia ontolo-
gica en que se apoya, que continlia la argumentacion de Aristoteles, Politica, 1, c. 8, 1256b 11-13 'y Aquino.
Summa Theologiae, 1, q. 96, a. 1, co, concluye Vitoria (De dominio, q. 62, a. 1, n. 12) que “como el hombre
es el fin de todas las criaturas, se sigue que es duefio de todo”.

57  Lanocion de causa sui en Aristoteles, Tomas de Aquino y Francisco de Vitoria significa mas auto-
determinacion, que causalidad seglin es utilizada por el pensamiento moderno; Peiro, Juliana y Zorroza, M*
Idoya. “La nocion de libertad como causa sui en Tomas de Aquino”. Cauriensia: revista Anual de Ciencias
Eclesiasticas, 9 (2014): 435-449. Cft. Vitoria. De dominio, q. 62, a. 1, n. 6; Vitoria. De beatitudine, I-11, q. 1,
a. 2, n. 4: “el hombre es duefio de sus actos por la razon y la voluntad... el hombre es duefio de sus actos por
el libre albedrio”.

58 No puede detallarse aqui el sentido del trabajo en Santo Tomas y sus comentadores salmantinos;
Vitoria se encuentra una particular valoracion del trabajo mas alla de su concrecion en una modificacion fisica
de un objeto, en cuanto servicio en la comunicacion e intercambio que se da en una sociedad, aunque hay
desigualdades a la hora de modificar la nocion humanista de trabajo. Cft. Peig Ginabreda, Concepcion. “Gé-
nesis del concepto de trabajo en Santo Tomas. Su contexto historico y doctrinal”, Excerpta e Dissertationibus
in Sacra Theologia 50, 2 (2006), 53-143; la comparacion entre tesis catdlicas y protestantes en el s. XVI en:
Del Vigo Gutiérrez, A. Economia y ética en el siglo XVI. Estudio comparativo entre los Padres de la Reforma
v la Teologia espariola (Madrid: BAC, 2006) y Fraile, Pedro. “El debate sobre el trabajo en los origenes del
capitalismo”. Scripta Nova 6, 119 (2002). Tomas de Aquino supera la comprension aristotélica del trabajo
como transformacion de la realidad: Innerarity, Carmen. “La comprension aristotélica del trabajo”, Anuario
Filosdfico 26 (1993): 69-108; Borisonik, Hernan. “Pensando el trabajo a través de Aristoteles”. Astrolabio.
Revista internacional de filosofia 12 (2011): 1-8) al considerar como afecta al ser humano.

59  Vitoria. De dominio, q. 62, a. 1, n. 12: esa finalizacion de lo real para con el ser humano no sélo se
explica por la necesidad del ser humano, sino por algo mas, la capacidad de disponer, ordenar lo real para
someterlo a fines anadidos ya no meramente naturales, pues seglin el Génesis, el ser humano esta llamado a
ser co-creador. Con palabras de Cicerdn: “con nuestras manos, en fin, nos proponemos crear casi una segunda
naturaleza dentro del mundo de la naturaleza”; Ciceron, M. T. De natura deorum, 11, 60, 152, 280.
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comunidad con division de funciones y servicios, y sobre todo, mediante vincu-
los de comunicacion®, relacion, interrelaciones, un plexo de acciones e inter-
cambios. Ese “trabajo” pone en juego factores subjetivos y objetivos (como se-
flalan®!): forma parte de la actividad de habitar el mundo y transformarlo para
los usos humanos, pero también desarrolla al propio ser humano en su hacer y
su hacerse.

Pasar del nivel antropoldogico donde se estudia el dominio como uso de los
bienes en lo que compete a la naturaleza humana, a las formas que en una co-
munidad o sociedad humana se organiza o diferencian esos usos y dominios, es
una concrecion necesaria —semejante a la que implica la diferencia y continuidad
entre naturaleza y cultura en, por ejemplo, el lenguaje, tendencias y conductas,
necesidades y respuestas—. Vitoria lo expresa cuando plantea el paso del domi-
nio como uso —como caracteristica constitutiva humana, en el ambito de la na-
turaleza humana-— al origen de la propiedad —o a las diferentes formas en que
ese dominio se traduce (incluso como derecho) en una comunidad. Se recuerda
que ni la ley divina ni la ley natural (es decir, ni por voluntad divina ni por
fundamento constitutivo del ser humano) se hizo la division del dominio. Por
ambas vias argumentales s6lo concluimos una posesion o dominio comun de los
bienes®, a un uso que no es excluyente ni exclusivo.

Precisamente el ser humano es una realidad social, por lo que la relacion
con el mundo se realiza, también, desde un plexo de interrelaciones humanas; el
uso introduce a lo real mediante la accion humana en un orden moral generado
por el ser humano, y en una estructura social y cultural concreta.

[ Qué es entonces la propiedad y como surge? La pregunta por el origen de
la propiedad se contextualiza por cud!/ es el derecho que le da origen, el derecho
positivo humano®; asi, puede tener el hombre cosas como propias, y esto se

60  Vitoria, Releccion De la potestad civil, n. 4, 156: “somos arrastrados a la comunicacion; De ma-
trimonio, 859-934; cfr. Titos Lomas. La filosofia politica y juridica de Francisco de Vitoria, 35-48.

61 Latesis de nuestro autor sobre el trabajo debe buscarse en su analisis de la accion (comentando la
Prima Secundae) y en el modo como valora las practicas econdmicas que refleja en Contratos y usura, qq.
77-78. Vemos ahi una mayor apertura al no ser necesario para valorar la aportacion del trabajador que modi-
fique la realidad, basta que aporte un servicio (como el saber quién necesita de un bien y quién lo tiene).

62  Asinosdice: Vitoria. De dominio, q. 62, a. 1,n. 18: “No s6lo la humanidad y la comunidad humana
tienen el dominio sobre todas las cosas, sino también cualquier hombre en estado de naturaleza integra [...].
Cualquier hombre era duefio de todas las cosas en aquel estado de naturaleza, que cualquiera podia usar de
cualquier cosa y también abusar a su arbitrio, mientras no dafiase a otros hombres o a si mismo”. No se men-
ciona el doble sentido de “comunidad de bienes” —importante asunto teologico— que si diferencian tanto To-
mas de Aquino como Vitoria (De dominio, q. 62, a. 1, n. 20): negativa vs. positivamente, preceptiva vs. per-
misiva o concesivamente. Cfr. Vitoria. Comentarios a la Secunda Secundae, q. 66, a.2,n. 4.

63  Vitoria. De dominio, q. 62, a. 1, n. 20.

CAURIENSIA, Vol. XVIII (2023) 51-80, ISSN: 1886-4945 — EISSN: 2340-4256



Pobreza, liberalidad y justicia. Aportaciones vitorianas a una economia sostenible 65

deriva del modo en que una comunidad ordena la relacion de sus integrantes y
de ella misma con las cosas creadas, Vitoria sefiala (es doctrina comun, por otro
lado) que puede hacerse esa division de dos maneras legitimas: a) “la autoridad
humana pudo hacer licitamente la division de las cosas”, una autoridad legitima;
y b) por acuerdo o convenio entre los hombres®.

La justificacion de la “division” del dominio, o con otras palabras, la apa-
ricion de la propiedad y sus determinaciones, resulta, por tanto, no algo derivado
de la naturaleza humana sino un instrumento que la razén ha buscado por con-
veniencia de la persona y la comunidad para realizar un uso ordenado de los
bienes exteriores®; debe ser un medio para garantizar la productividad de esos
mismos bienes y la comunicacion de su uso. Buscando la mejor formula con la
que se provea del “mejor modo de convivencia politica”, y que “la sociedad
tenga todo aquello segun lo cual los hombres puedan vivir” mas “conforme a
sus deseos, o0 sea segliin su voluntad. Pues la voluntad humana se refiere princi-
palmente al fin de la vida humana, a la cual se ordena toda la convivencia poli-
tica”®. Precisamente por ello la propiedad cede al uso en casos limite, como la
extrema necesidad®’. Asi, el caracter comtn de los bienes en su situacion origi-
nal implica la necesaria comunicacion de estos.

64  Las dos maneras que justifican el origen de la division son también las dos formas que justifican el
cambio o traslacion de los dominios. Vitoria. De dominio, q. 62, a. 1, n. 20. Releccion Sobre la potestad civil,
85-105. En cuanto al acuerdo o convenio (a. 1, n. 20): “los hombres pudieron convenir entre si de tal manera
que dijeran: ‘td toma esto, y ti eso, y yo tendré esto’. ;Y qué impide que no pudiera ser hecha de este modo
la division?”, detallando (nn. 20-23) el tipo de consenso (real o virtual o interpretativo).

65  Vitoria. De dominio, q. 62, a. 1, n. 24: “como todos los hombres se ocupaban mas de las cosas
propias que de las comunes, parece que no seria comoda y pacifica la convivencia entre ellos sin una division
de las cosas”. Que no sea “natural” no implica, por otro lado, que sea arbitrario o facilmente mudable. Pero si
justifica la riqueza de formas que puede asumir, fruto de las circunstancias, las formas de ordenarse dicha
comunidad y el caracter de sus relaciones. Un ejemplo en Tomas de Aquino. Summa Theologiae, II-11, q. 57,
a. 3, co; y Aristoteles. Politica, 11, 2. En ese nivel, las diversas formas de dominio se pueden identificar con
ius y derecho, De dominio, q. 62, a. 1, n. 5. Entre las razones, la pacifica convivencia, evitando litigios y
enfrentamientos por las cosas, el mejor aprovechamiento, evitando que la desidia y falta de esfuerzo o trabajo
prive a todos del rendimiento de esos bienes, etc. Pero también, favorecer la aparicion de buenas costumbres
y virtudes (Tomas de Aquino. Comentario a la Politica, 11, lect. 2). Por este motivo, aunque Vitoria es menos
radical que otros tedlogos, los bienes “acumulados”, que no rinden para la sociedad, pueden ser considerados
un robo porque van contra la primaria comunicacion, no sélo porque pueden ser donados (por liberalidad o
caridad), sino porque no son usados (ni rinden a la persona ni a la comunidad) como medios. Cfr. Comentarios
a la Secunda Secundae, q. 66,a.7,1n. 1.

66 Tomas de Aquino. Comentario a la Politica, 11, lect. 1.

67 Por eso, es legitima la apropiacion sin que dafie a la comunidad y a otros seres humanos en caso
de necesidad. Debido a ello, en casos justificados, es posible a quien gobierna dicha comunidad hacer de algo
apropiado un uso ptblico (la expropiacion de un terreno para hacer posible un camino) con todas las garantias
y compensaciones pertinentes; pero también que sea posible (un ejemplo clasico en autores medievales) que
quien pasa extrema necesidad pueda tomar una manzana de un huerto (con un niimero variable de precisiones
para evitar un daiio) sin que eso sea un robo. Cfr. Vitoria. Comentarios a la Secunda Secundae, q. 66, a. 2, n.
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Ahi entra el segundo de los elementos: como hacer —incluso de la propiedad,
y la propiedad privada— lo comun, la comunicacion de bienes:

—Por un lado, esta la labor de quien tiene a su cargo velar por el bien de la
comunidad®®, que establezca, por ejemplo, qué realidades deben ser comunes o
comunicables y con qué criterios; en tiempos de Vitoria y en los nuestros, im-
puestos —o medios fiscales y luego una funcidn distributiva—, instituciones, edu-
cacion, medios o espacios comunes 0 comunales...

—Por otro lado, la comunidad de uso se vuelve a incorporar en el marco de
la justicia conmutativa, al comunicar los bienes por medio de contratos, acuer-
dos economicos, intercambios, mercado, etc. (Ia compleja estructura de la vida
econdmica y comercial), como una forma de hacer comun lo privado.

—Finalmente, se hace comun desde la propiedad o lo privado; y también
mediante dinamicas de don, por amistad (en los amigos, las cosas son comunes),
o por solidaridad y caridad con los que carecen de lo necesario.

3. UN CASO PARADIGMATICO: EL PRESTAMO

Un argumento de gran valor antropologico en la aceptacion del préstamo a
interés, no tanto para justificar la labor de los usureros como para incorporar a
la dindmica econémica un instrumento creado por los franciscanos italianos, es
el relativo a los montes de piedad: 1o que esta institucion aporta como un servicio
a la comunidad. Aunque hubo muchas formas diferenciadas, con mayor o menor
éxito, se trataba de una institucion en la que se depositaban capitales no necesa-
rios para quienes los entregaban con los que se podian realizar pequefios présta-
mos a agricultores y pequenios productores para que estos pudieran poner en
marcha sus actividades, alejando de estos la necesidad de acudir a usureros sin
escrupulos que los esquilmaban. Quien recibia el préstamo debia devolver una
suma moderada de interés para el mantenimiento del monte y del capital, motivo
por el que quedaban bajo la condena de la usura®. Este tema recibi6 una gran

1: “el hombre no debe tener las cosas exteriores como propias, sino como comunes, a saber: para que las
comparta facilmente en las necesidades de otros”. También: Vitoria. De dominio, q. 62, a. 1,n. 27.

68  Por ejemplo, Tomas de Aquino, Comentario a la Politica, 11, lect. 4, n. 127 (comentando Aristo-
teles. Politica, 11, 5, 1263 a 35-37): sefiala que en forma de “buenas costumbres y leyes, y por la filosofia, o
sea, la sabiduria [...], que en cuanto al uso hacian comunes sus propias posesiones”. Asi se entienden, p. ¢j.,
las leyes de prescripcion, ocupacion, la legalidad en torno al traspaso de bienes por contrato, herencia, etc.

69  Vio, Tomas de (Cayetano). Tractatus De monte pietatis, cap. 9, 159, en Tractatus De usura, De
cambiis, De Monte Pietatis, en In Summae Theologiae Sancti Thomae, Antuerpiae, 1576. Del Vigo. Economia
v ética en el siglo XVI, 384-385; cfr. también Del Vigo, A. Cambistas, mercaderes y banqueros en el Siglo de
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atencion y dura controversia: Vitoria no lo menciona quedandose con la condena
general a la usura por su dafio a las personas y a la comunidad’, algunos de sus
discipulos siguiendo a Cayetano lo rechazan, pero podria quedar justificado con
los argumentos que Vitoria acepta para para posibilitar el comercio con la pro-
fesionalizacion del cambista y algunas reflexiones sobre los oficios necesarios
para el comercio, que veremos’!, siempre que se entienda que el motivo princi-
pal de su rechazo proviene de la interna cualidad del prestar entendida solo
como una accion individual de gratuidad, y por tanto algo no incorporado como
trabajo (como el cambio) al servicio de la dinamicidad econdémica.

Como la actividad econdmica tiene como fin contribuir a que la persona por
su mediacidn satisfaga una necesidad propia (su supervivencia individual o fa-
miliar), pero, sobre todo, es una mediacion por la que la persona busca su bien
contribuyendo al bien comun de la sociedad en la que vive, se instituye, dice
Vitoria, para utilidad comtn de los agentes que estan involucrados en ellas’;
pero ademas, se encuentran organicamente subordinadas a lo que Vitoria llama
el provecho y bien de la republica: para el sustento de la reptblica’. Toda prac-
tica contraria no solo es un ejercicio individual contra el bien de otra persona,
contra los vinculos debidos a ella, sino también contra el bien comtn que es la
vida y convivencia social.

Asi, por ejemplo, uno de los motivos que ayudaran a calibrar la justicia de
una determinada accion es mirar el bien que cumple, tanto particular como so-
cialmente; por ello no hay rechazo a las acciones que beneficien a un determi-
nado individuo, especialmente si con ellas se garantiza y cumple la satisfaccion

Oro espaiiol (Madrid: BAC, 1997). Clavero, B. Usura: del uso economico de la religion en la historia (Ma-
drid: Tecnos, 1984); Dempsey, B. Interest and Usury (London: Dennis Dobson, 1948); Gamba, C. Licita
usura. Giuristi e moralisti tra medioevo ed eta moderna (Roma: Viella, 2003); Gonzalez Ferrando, J.M. “La
idea de ‘usura’ en la Espaiia del siglo XVI: consideracion especial de los cambios, juros y asientos”, Pecvnia
15 (2012): 1-57; Gémez Camacho, F. Economia y filosofia moral: la formacion del pensamiento economico
en la escolastica espaiiola (Madrid: Sintesis, 1998); Jiménez Mufioz, F.J. La usura: evolucion historica y
patologia de los intereses (Madrid: Dykinson, 2010); Vilar, P. “El problema de la formacion del capitalismo”,
en Crecimiento y desarrollo (Barcelona: Critica, 2001), pp. 91-101.

70  Vitoria. Contratos y usura, 143, también 181: “por causa del dafio, porque los usureros agotarian
las posibilidades de los hombres y los empobrecerian y los bienes de la republica quedarian en manos de unos
pocos”. Lo aqui presentado se publicd mas extensamente en: Zorroza, M* Idoya. “Usura y codicia en tiempos
del Greco”, en Las pasiones y las virtudes en la época del Greco (Pamplona: Eunsa, 2017), 185-199 y “Su-
puestos antropologicos en el tratamiento de la usura segiin F. de Vitoria”, Cultura Econémica (2013), 19-29.
Domingo de Soto timidamente da algunos pasos en esa direccion y Martin de Azpilcueta justifica un mode-
rado interés por “obligarse a prestar”.

71  Vitoria. Contratos y usura, 171-232.

72 Vitoria. Contratos y usura, 84.

73 Vitoria. Contratos y usura, 125.
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de las necesidades propias y familiares (como Vitoria afirma respecto del co-
mercio); mirando si con esta accion o acciones se lesiona gravemente el bien
debido a otras personas, o si lesiona gravemente el bien propio de esa comuni-
dad. Por ejemplo, es necesario que existan comerciantes que se lucren con el
transporte de mercancias, cambistas que faciliten gestiones econémicas sin pre-
sencia real de monedas, vendedores que vendan aplazada o anticipadamente las
cosas; también es necesario que haya quienes se encarguen de almacenar trigo,
comprarlo en el tiempo de la cosecha y puedan guardarlo en los lugares oportu-
nos para después poder venderlo. Todo ello es necesario, es un servicio que se
ofrece al otro y a la comunidad, y por este servicio es justo un moderado bene-
ficio’. Mediante ese servicio y ese beneficio se consigue, no soélo la subsistencia
personal o familiar, sino también la dotacion a la comunidad de unos bienes que
serian inviables de otro modo. Pero cuando dicha practica busca desordenada-
mente el lucro atentando al bien comun, es injusta especialmente porque implica
un mal y perjuicio para la comunidad entera.

La argumentacion de que sea un bien para la republica habia sido utilizada
por Vitoria para justificar la incorporacion de oficios nuevos que cobraban sen-
tido en una sociedad que habia cambiado su modelo econdmico. Es asi en cuanto
al cambio de monedas, pues respecto de la profesionalizacion del cambista, re-
fiere que: “Es licito al cambista recibir algo mas. [...] por razén del trabajo, de
la industria, y del peligro, y por razén de las costas: porque hay un trabajo y un
peligro en enviar el dinero a Roma y por razon de la industria, porque vosotros
no sabriais enviarlo y aquél lo envia con su industria”’.

La incorporacion de un oficio, la del cambiador, que es necesario para el
buen funcionamiento del mercado y el intercambio de bienes, y el que pueda
cobrar por lo que, en otras circunstancias, no genera un beneficio, apelando al
servicio que se realiza a la republica, e incluso podriamos afiadir a la profesio-
nalizacion de ese servicio (pues implica un trabajo, dedicacion y un saber espe-
cifico incluso) es un argumento que subraya Vitoria; ese beneficio se puede pe-
dir: “por razon del servicio, porque le presta este servicio a aquél: el tener ¢l
mismo el dinero en Roma. Y generalmente por cualquier servicio que uno no
esté obligado a prestar a otro, puede exigir algo por encima del capital, ya sea
porque este beneficio consta por el trabajo y las costas™’®.

74  Vitoria. Contratos y usura, 123-135.
75  Vitoria. Contratos y usura, 239.
76  Vitoria. Contratos y usura, 239.
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Podria verse ese prestar o incluso el disponerse a prestar como un servicio,
como avalar, salir fiador de otro, o asegurarle, por los que si puede recibir una
cantidad pecuniaria, puesto que a cambio de cualquier beneficio temporal si le
esta permitido a alguien recibir algo mas y exigirlo cuando no se esta obligado”’.
Este argumento es el que posibilité la progresiva incorporacidon de los montes
de piedad como instrumentos financieros, aunque Vitoria lo rechaza porque im-
plica un cambio de signo al prestar: en la concepcion que hereda y contintla, el
prestar es una actividad no obligada y gratuita, y lo maximo que concede es un
beneficio espiritual o la consolidacion de los lazos de amistad y vinculos inter-
personales entre los miembros de dicha comunidad’®.

III. ANALISIS DE UNA PROPUESTA: CAPITALISMO HONESTO. UNA
HERRAMIENTA EFICIENTE EN LA LUCHA CONTRA LA POBREZA”

El analisis de las propuestas de Vitoria sobre el bien comun, el encaje de la
propiedad en él, el dominio como uso, el destino universal de los bienes, y los
pilares del bien comun que descansan en el trabajo entendido como un servicio
integral a la sociedad y su comunicacion, las hacen convergentes a propuestas
contemporaneas como la que aqui se describe, denominada “capitalismo ho-
nesto”, que se propone a continuacion como un ejemplo practico de aplicacion.

Las lineas que siguen constituyen una presentacion sintética de un docu-
mento mucho mas amplio —actualmente en prensa— presentado como ponencia
en el VIII Encuentro de Historia del Pensamiento, celebrado en Salamanca en
julio de 2020, en el que se aborda el planteamiento, el desarrollo y la implemen-
tacidén de un elemento eficaz y eficiente en la lucha contra la pobreza.

77  Vitoria. Contratos y usura, 136.

78  Vitoria. Contratos y usura, 192.

79  Una categorizacion de la pobreza en términos puramente cualitativos puede encontrarse en Schlag,
Martin. Cémo poner a dieta al canibal. Etica para salir de la crisis econdmica (Madrid: Rialp, 2015), 138.
Puede consultarse, al respecto, los trabajos: Drucker, Peter F. On the profession of Management (Boston:
Harvard Business School, 2003); Porter, Michael E. y Kramer, Mark R. “Creating shared value, how to rein-
vent capitalism and unleasch a wave of innovation and growth”. Harvard Business Review, Jan-Feb (2011);
Martinez-Echevarria, Miguel Alfonso. “La empresa, un camino hacia el humanismo”, Cuadernos empresa y
humanismo 116 (2011): 109-150; Christensen, K. “Entrevista a Michael Porter, la creacion de valor compar-
tido”, Harvard Deusto Business Review 254 (2016); Sandel, Michael J. What money can’t buy. The moral
limits of markets (NewYork: Farrar, Strauss and Giroux, 2012); Max-Neef, Manfed; Elizalde, Antonio; Ho-
penhayn, Martin. Desarrollo a escala humana. Opciones para el futuro (Madrid: Biblioteca CF + S, 2010);
Werhane, P. H., Kelley, S. P., Hartman, L. P., Moberg, D. J. Alleviating poverty through profitable partner-
ships: Globalization, markets, and economic well-being (New York: Routledge, 2009).
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Mitigar la pobreza en el mundo no provendra, esencialmente, ni de ayudas
asistenciales contra las situaciones de urgencia ni de los planes econdmicos que
las organizaciones internacionales implementan para los paises pobres. Toman-
donos en serio las consecuencias de una mirada que prima el bien comun y el
uso en el destino universal de los bienes, se puede advertir que para paliar real-
mente la pobreza en el mundo, en primera instancia, debe hacerse una “inversion
de impacto” que los paises desarrollados realicen en los paises pobres, y de la
inversion autoctona derivada de ésta, en segunda instancia, ambos mecanismos
pueden iniciar un circulo virtuoso inclusivo que vaya mitigando la pobreza de
forma gradual y sostenible.

La propuesta para mitigar la pobreza que se propone tiene las siguientes
caracteristicas:

1. Esta iniciada, orientada e impulsada por la iniciativa privada de los paises
desarrollados.

2. No pretende actuar internamente en los paises menos desarrollados, ni
cambiar las estructuras politicas extractivas actuales, sino favorecer el desarro-
llo de los paises pobres que son menos corruptos.

3. Pretende orientar la ayuda, la inversion de impacto, dando preferencia a
los paises mas pobres y menos corruptos.

Hay, sin embargo, un par de serios problemas para que la inversion de im-
pacto foranea se movilice hacia determinados paises: la inseguridad juridica y
la corrupcion propiciada por las minorias dominantes extractivas®® de esos pai-
ses en beneficio s6lo de unos pocos.

Se propone constituir un “fondo de apoyo a la inversion privada” que apor-
tase un porcentaje de las inversiones que las empresas privadas quisieran libre-
mente hacer en una serie de paises pobres seleccionados, porcentaje que no seria
idéntico para todos los paises. Dicho porcentaje seria tanto mayor cuanto mas
pobre sea el pais y cuanto menos corrupto sea. Asi, en un pais muy pobre y poco
corrupto, ese porcentaje seria alto, de forma que, si una empresa privada decide

80 Las instituciones politicas extractivas son aquellas en las que una exigua minoria oligdrquica es
capaz de tener un poder casi omnimodo que, ejercido despoticamente en su provecho, permite que sea solo
esa misma oligarquia la que pueda acceder a la riqueza, vetando el acceso a la riqueza completamente al resto
de la poblacion, a la que somete para extraer de ella toda la riqueza posible, sumiéndola por tanto en la pobreza.
Las instituciones politicas extractivas generan instituciones econdmicas extractivas, a su vez, estas institucio-
nes econdmicas extractivas retroalimentan a las estructuras politicas para que puedan mantener su caracter.
En Acemoglu, Daron y Robinson, James. Por qué fracasan los paises. Los origenes del poder, la prosperidad
v la pobreza (Bilbao: Deusto, 2012).
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invertir en dicho pais una cierta cantidad de dinero, el fondo de apoyo a la in-
version privada aportase, digamos, un 30 o un 40% del total a invertir en forma
de inversion de impacto. En paises con mayor corrupcion o menor pobreza, ese
porcentaje seria menor o no existiria. Cuanto mayor sea ese porcentaje de inver-
sidn de impacto, mayor sera la rentabilidad medida en términos de Tasa Interna
de Retorno (TIR) que obtendria la empresa privada que realice la inversion. Esto
puede hacer que proyectos que, sin esa ayuda, no serian suficientemente renta-
bles y no se abordarian, lo fuesen y que, en consecuencia, la inversion se reali-
zase para iniciar o ayudar a poner en marcha el proceso de desarrollo inclusivo
y sostenible para el pais, para esa sociedad. Es importante ver que el dinero
aportado por el fondo de apoyo a la inversion privada no implica forzar ninguna
decision de las empresas potencialmente inversoras.

;A qué paises orientar la ayuda? La respuesta requiere conjugar dos varia-
bles, pobreza y corrupcion para crear un indice combinado unico de ambas va-
riables que permitiese seleccionar los paises beneficiarios de la ayuda del fondo
de inversion privada.

Un buen indicador de la pobreza, y con el que se trabaja ficilmente, es el
PIB per capita ajustado al poder adquisitivo (PPA). Otra cuestion es definir lo
que se entiende por pais pobre. Usaremos el criterio de la Union Europea —po-
breza relativa— que se define cuando los ingresos de los ciudadanos de un pais
no alcanzan el 60% de la mediana en la distribucion de los ingresos del conjunto
de paises considerado. Cuanto més bajo sea este porcentaje menos seran los pai-
ses considerados como pobres relativos, pero mas severa serd su pobreza. Se ha
tomado como base de andlisis 155 paises®' del mundo. Si los ordenamos de mas
pobre a mas rico, la mediana esté en el pais 78, Sri Lanka, con un PIB per céapita
PPA de 14.217 $PPA. Tomando dicha cifra como mediana, el umbral de po-
breza se situaria por debajo de los 8.530 $SPPA. Por debajo de este liston se en-
cuentran 54 paises de los que el mas rico de los pobres seria la Republica popular
democratica de Laos con un PIB per capita de 8.173 $PPA y el mas pobre entre
los pobres seria Burundi con 761 $PPA.

Por otro lado esta la corrupcion: existe un indice de corrupcion percibida,
elaborado por Transparency International, que ordena los paises por su “lim-
pieza” (como anténimo a corrupcion), siendo 100 un pais completamente limpio

81 En el trabajo mencionado se detallan los paises considerados y analizados junto con los datos de
dicho anélisis y los resultados obtenidos, cfr. Alé-Ruiz y Alfaro Drake. “Capitalismo honesto”.
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de corrupcion y 0 absolutamente corrupto®?. Este indice se mueve en 2019, ul-
timo afio con datos publicados, entre un 87 para Dinamarca y Nueva Zelanda y
un 9 para Somalia.

Ambos indices se pueden combinar en un indice tnico, al que llamar “in-
dice combinado Pobreza-Corrupcion”, que prime a los paises pobres y no co-
rruptos frente a los paises pobres y corruptos®>. Aplicandolo se obtiene una lista
de paises pobres candidatos a recibir la ayuda del fondo de inversion de impacto.

¢;De donde saldria el dinero del fondo? ;Es mucho dinero o poco dinero en
téerminos de efectividad en la lucha contra la pobreza? ;Es rentable esta inver-
sion? El fondo propuesto podria nutrirse del Impuesto de Sociedades e IRPF de
los paises de la UE mas Suiza, EEUU, Canada, Australia, Nueva Zelanda, U.K.
y Japon. Aquellas empresas y ciudadanos que deseasen que una parte de sus
impuestos se destinase a ese fondo de ayuda al desarrollo, al fondo de inversion
de impacto, lo indicarian asi en su declaracion fiscal, un buen ejercicio de libe-
ralidad. Estos paises, en su conjunto, han tenido, segiin datos de 2019 del FMI
un PIB conjunto de 55,3 billones europeos (millones de millones) de dolares
corrientes. Si tan solo se consiguiese para el fondo de desarrollo un 0,5% de esa
cifra, la cantidad anual de dotacion del fondo de inversion de impacto seria de
276.566 millones de dolares. Suponiendo que el fondo de inversion de impacto
aporte un 20% del volumen de inversion total que las empresas privadas realicen,
el volumen total de la inversion que los paises ricos harian en los paises pobres
asciende a 1,38 billones europeos de dolares, mas que suficiente para promover
el desarrollo econdmico de los paises seleccionados.

Por tanto, con una pequefia parte del PIB de los paises ricos mencionados y
usando el fondo de inversion de impacto como herramienta, se obtendria una
gran cantidad de dinero para inversiones productivas en los paises candidatos
gracias al efecto multiplicador que la actuacion de las empresas privadas tiene
aminorando la pobreza de forma sistematica en los paises mas pobres y menos
corruptos del mundo. Esta inversion es altamente rentable, tanto a nivel huma-
nitario como a nivel de inversion de futuro (sostenibilidad), ya que no hay duda
de que los paises ricos y civilizados del mundo se juegan su futuro en ser capaces
de acabar con la miseria en el resto del mundo.

82  Cfr. el indice Transparency International (http://www transparency.org/).
83  La descripcién completa de la construccion y resultados de aplicar este indice se encuentra en el
trabajo mencionado: Alé-Ruiz y Alfaro Drake. “Capitalismo honesto”.
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El fondo propuesto, ;es transparente? ;Como se repartiria el dinero de ese
fondo entre los paises beneficiarios?

Con el mecanismo propuesto en los parrafos precedentes ninguna persona
u organismo hace un reparto del dinero del fondo de inversion de impacto entre
los paises candidatos. Es decir, no da lugar a influencias politicas o de intereses
particulares en dicho reparto gracias a como funciona el fondo. Lo que se hace
con el dinero del fondo es completar con un determinado porcentaje las inver-
siones que, de forma absolutamente voluntaria, quieran hacer empresas privadas
—y Unicamente privadas, para evitar injerencias de Estados con dinero publico
administrado con criterios politicos— en esos paises.

¢ Quién gobernaria este fondo? El diseno operativo del fondo expuesto bre-
vemente en el epigrafe anterior precisa del correspondiente disefio organizativo
para su implementacion, disefio organizativo que debe estar enmarcado por las
funciones de administracion del fondo. Las funciones organizativas principales
se reducirian a cuatro:

1. Elaborar con la periodicidad establecida, y siguiendo ad pedem litterae
el sistema descrito la lista de los paises beneficiarios.

2. Vigilar que las inversiones de las empresas privadas a las que se ha asig-
nado un complemento con dinero del fondo se estan llevando realmente a cabo
por dichas empresas privadas y acompasar la entrega puntual del dinero del
fondo al ritmo de realizacion de la inversion, sin retrasos burocraticos pero con
total limpieza y transparencia.

3. Fijar cada afio la proporcidon entre el porcentaje maximo y el minimo de
complemento, de acuerdo con un algoritmo predefinido en funcidn de las dife-
rencias de indice de transparencia entre el primer pais y el ultimo de la lista de
candidatos.

(Quién podria gobernar este fondo? Proponemos un Consejo Gestor for-
mado por dos perfiles de personas. Por un lado funcionarios de alto nivel, de
gran prestigio, sin cargos politicos, y no elegidos por politicos, de los paises del
mundo con una menor corrupcidn, aquellos que tienen un indice de transparen-
cia igual o superior a 80, que son®: Nueva Zelanda, Dinamarca, Finlandia, Sue-
cia, Suiza, Noruega, Paises Bajos y Alemania.

Por otro lado, altos directivos de las empresas cotizadas en los indices se-
lectivos de las bolsas de los paises que aportan el dinero del fondo con las mas

84  Datos correspondientes a 2019 (cfr. https://www.transparency.org/en/).
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altas calificaciones en un indice de transparencia y buen gobierno corporativo
que se tome como referencia. El nlimero de empresas seria el mismo que el de
paises integrantes del fondo, pero no deberia haber cuotas de empresas por pais
ni por tipo de empresa. Si las empresas mas transparentes fuesen todas —diga-
mos— canadienses, no deberia haber nada que impidiese que la totalidad de los
altos directivos del Consejo Gestor fuesen canadienses. El papel de este Consejo
Gestor no seria, como ha quedado claro, decidir en qué paises o en qué cantida-
des o en qué empresas invertir, ya que esto vendria dado automaticamente por
la seleccion de paises realizada y por el afan inversor de las empresas privadas
en esos paises.

A MODO DE CONCLUSIONES

Pese al contexto y las condiciones de su desarrollo, el modo de abordar
Francisco de Vitoria el problema de la construccion del bien comun para la so-
ciedad humana y la articulacion en ella del dominio como uso y la comunicacion
de los bienes, propiedad y pobreza, liberalidad y justicia, no sélo ofrece un co-
nocimiento historicamente situado, mas o menos relevante, sino también unas
sugerencias tedrico-practicas que proyectan herramientas practicas que ayuden
de forma eficaz y eficiente en la lucha contra la pobreza en el mundo. Es la
propuesta que aqui se ha denominado “capitalismo honesto”.

En concreto, esta herramienta realiza un primer cambio de signo al pregun-
tarse por las causas de la riqueza, en vez de cuestionar y paliar las causas de la
pobreza. Igualmente, toma como punto de partida primario para la lucha contra
la pobreza en el mundo a las personas y considera que la solucion debe contener
elementos no s6lo econdomicos, sino también sociales, que permitan una dina-
mica de circulo virtuoso entre dos co-principios: el desarrollo econémico y el
desarrollo del bien comun.

Un sistema que funcionase sobre estas bases surtiria un efecto inmensa-
mente mayor que cualquier plan de ayuda al desarrollo elaborado por entidades
publicas internacionales con intereses politicos, lastrados por la burocracia y
administrados por gobiernos autdctonos corruptos.

Finalmente, aplicando de forma practica, el hecho de que el bien comiin
conforme a Vitoria no sea instrumental, se abunda en el hecho de que el futuro
de los paises ricos y civilizados pasa por crear y fomentar desarrollo en los pai-
ses pobres. El mundo no puede subsistir civilizadamente con el triste espec-
taculo de la pobreza. Pero, ademas, si no se hace asi, la presion migratoria de la
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huida de la pobreza en estos paises sera cada vez mayor y creara serias disfun-
ciones en los paises hacia los que se dirige esa migracion que huye de la pobreza.
Nos va en ello la supervivencia como civilizacion.
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