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RESUMEN

Los procesos de elaboracion de los Planes Integrales de Juventud (P1J) suponen
una oportunidad para incluir la voz de la juventud y los profesionales que los atienden
en la politica central que marca la direccion del gobierno en sus entornos mas cercanos.
En este trabajo presentamos una experiencia de investigacion-accion que tiene como
objetivo disenar los P1J de dos municipios de la provincia de Sevilla (Espafia) a partir
de los resultados obtenidos mediante una metodologia mixta, donde participé un total
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de 577 jovenes y 6 agentes referentes de la intervencion local. Como resultado, mostra-
mos las cuestiones metodologicas clave que conformaron el disefio de dichos planes. De
esta forma, avanzamos en la atencion integral de las personas jovenes y se abren vias
para la mejora de la participacion juvenil como eje primordial de transformacién social.

Palabras clave: administracion local, educacion, elaboracion de politicas, juventud,
participacion juvenil.

ABSTRACT

The processes of elaboration of the Comprehensive Youth Plans (CYP) represent
an opportunity to include the voice of youth and the professionals who attend them in
the central policy that sets the direction of the government in their closest environments.
In this paper we present an action-research experience that aims to design the CYP of
two municipalities in the province of Seville (Spain) based on the results obtained
through a mixed methodology, where a total of 577 young people and 6 reference agents
of the local intervention participated. As a result, we show the key methodological issues
that shaped the design of such plans. In this way, we advance in the comprehensive care
of young people and open ways to improve youth participation as a fundamental axis of
social transformation.

Keywords: education, local government, policy making, youth, youth participation.

. INTRODUCCION

La participacion juvenil es una de las grandes preocupaciones de la gober-
nanza actual, ya que, de acuerdo con Barros et al. (2022), nos encontramos en
un escenario donde tenemos una participacion escasa de la juventud cuando se
convocan elecciones. Sin embargo, dicha participacion incrementa cuando se
trata de involucrarse en diversas causas, a través de manifestaciones publicas o
participacion en redes sociales. De hecho, como concluyen Claveria y Torre
(2022), a pesar de que las personas jovenes, en promedio, tienen niveles mas
bajos de interés en la politica que la poblacién adulta, después de las manifesta-
ciones del 15M se produjo un aumento notable de dicho interés entre la pobla-
cion de menor edad, que se ha mantenido mas de una década.

Hay expertos que comparan la generacion del 15M con la generacion de la tran-
sicion (Garcia-Albacete et al., 2016), y se ha llegado a plantear la posibilidad de
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que sean una “nueva” generacion politica (Benedicto y Ramos, 2018; Garcia-
Albacete ef al., 2016). (idem, p. 73)

De forma general, las personas jovenes se convierten en ciudadanos y ciuda-
danas cuando “irrumpen en la esfera publica, ejercen los derechos que van adqui-
riendo y reclaman su participacion en la toma de decisiones colectivas” (Bene-
dicto y Moran, 2003, p. 49), siendo asi reconocidas como personas individuales y
como seres sociales, cumpliendo con su ejercicio de poder (Krauskopf, 2003).

Para avanzar en esta perspectiva, debemos entender a la juventud como
agente de cambio (Naciones Unidas, 2017) de las problematicas presentes y fu-
turas. Para ello, debemos romper con la invisibilizacién que sufre la juventud
cuando se entiende de forma exclusiva como periodo de transicion a la vida
adulta, se relaciona la juventud con problema o se interpreta su realidad desde
el adultocentrismo, el adultismo o los bloqueos generacionales; todas esas con-
cepciones que se usan para establecer programas y politicas juveniles (Krau-
skpof, 2003, 2015) y que no responden a la realidad de la juventud.

En primer lugar, cabe destacar que la juventud no siempre se sitiia en la
misma franja de edad biologica, ya que la prolongacion de la vida, los cambios
socio-estructurales provocados por la creciente globalizacidon econémica y cul-
tural y la acelerada modernizacion cientifico-tecnologica, le han dado sentidos
diferentes a las edades y la secuenciacion de las trayectorias. Estos factores pro-
vocan reestructuraciones econdmicas y del mercado laboral que, junto a politi-
cas de ajuste y reduccion de gasto social, impactan fuertemente en las transicio-
nes juveniles (Bendit, 2015). Desde finales del siglo XX, se viene ubicando di-
cha etapa entre los 15 y los 29 afios, dividiéndose a su vez en tres etapas bastante
diferenciadas: la primera juventud (o adolescencia) entre los 15 y 18 afios; la
juventud plena entre los 19 y los 24 afios; y la juventud adulta, entre los 25 y los
29 afios (Miranda, 2015). Si bien, es habitual considerar el inicio de la juventud
con el salto formativo a la educacion secundaria, es decir, en torno a los 12 afios
(Hernandez, 2021).

En todo caso, la juventud es una fase vital donde las personas buscan de
forma incesante la realizacion personal y profesional y, asimismo, se produce
un desarrollo intelectual y sexual en la persona, ademas de un proceso de dife-
renciacion identitaria y replanteamiento de la vida social y las relaciones con el
mundo, con el apoyo de recursos psicolégicos y sociales que se obtuvieron en
etapas previas (Krauskopf, 2015).

Cabe apuntar, en este sentido, los procesos de socializaciéon cambiantes que
afectan a la juventud de hoy, creandose nuevas formas de construir las relacio-
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nes sociales y, por lo tanto, diferentes competencias y capacidades sociocultu-
rales y educativas (Simkin y Becerra, 2013). Véase, como ejemplo, la influencia
que esta teniendo el uso de internet con las redes sociales o la socializacion di-
ferenciada de género que se produce en las formas en las que interiorizan los
roles de género por patrones socioculturales y educativos preestablecidos, lo que
tiene una repercusion en el desarrollo académico, la percepcion de sus habilida-
des y las aspiraciones personales y laborales (Kollmayer ef al., 2018).

Con esta misma idea de socializacion podemos contextualizar la juventud
en territorios mas pequefios, como los municipios, donde el entorno constituye
una construccion social que es interpretada y definida por cada persona de ma-
nera diferente. En esta linea, segun Sichling y Roth (2017), para comprender el
funcionamiento y desarrollo de los espacios juveniles reducidos es necesario
considerar dos elementos claves: la composicion sociodemografica y las carac-
teristicas fisicas.

En relacion con el primero, se puede afirmar que, dependiendo de la com-
posicion sociodemografica que tenga el espacio en si, variardn las relaciones y
redes que se establezcan entre las personas residentes. Siguiendo el ejemplo
planteado por dichas autorias, la juventud en los barrios més pobres tiende a
interactuar con perfiles de bajos recursos economicos y educativos, lo que puede
influir en las aspiraciones y comportamientos que desarrollen.

Atendiendo al segundo elemento clave, se sefala la repercusion que tiene
la disposicion de las instituciones y la organizacion espacial del barrio o comu-
nidad. De este modo, las rutinas, tanto espaciales como temporales, pueden
verse influenciadas por aspectos como la ubicacion de la escuela, la combina-
cion del uso espacial o el grado en el que se puede acceder al transporte publico.
Ademas, pueden suponer tanto una oportunidad como una barrera para las rela-
ciones interpersonales de sus residentes y, especialmente, de las personas jove-
nes (Sampson et al., 2002).

Adentrandonos en el modo en que las personas jovenes se insertan en la
construccion de politicas, cabe recordar que la participacion juvenil a nivel local
sera la que permita producir cambios mas concretos, visibles y controlables pues,
es en este nivel, en el que la juventud no solo podra aportar su opinién, sino que
también podra participar activamente en la toma de decisiones (Comision Euro-
pea, 2001). Por lo tanto, la participacion de este colectivo debe tener una espe-
cial importancia dentro de las politicas de juventud de sus localidades.

Nos encontramos una poblacion joven en la que coexisten dos concepciones
de ciudadania: una centrada en el cumplimiento de las normas sociales y otra, en
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la que se pone en valor el compromiso con la comunidad, ejerciendo una ciuda-
dania responsable social y politicamente. En este sentido, las nuevas generaciones
son mucho mas realistas debido al caracter global de las noticias y el calibre de
los acontecimientos: 11M u 118, crisis econdémicas y sociales, alerta medioam-
biental, violencia escolar, etc., por lo que se estd dando una evolucidn hacia el
activismo por una sociedad mejor (Dorado et al., 2017; Reig, 2015). Segtin los
ultimos informes sobre la juventud en Espaiia, se constata un perfil de la poblacion
joven solidaria, inconformista, abierta, integradora, participativa, consciente de
desigualdades y discriminaciones que se dan en nuestra sociedad y preparada para
enfrentarse a los retos y cambios necesarios en materia de educacion, digitaliza-
cion, transicion ecologica o erradicacion de las violencias (Simén et al., 2021).

A tenor de lo expuesto, es inevitable incidir en la construccion de politicas
locales que pongan a la juventud en el centro, repensando las vias de su inclusion
como agente activo y con voz sobre su propia realidad. Entre las finalidades de
la administracion publica local se encuentra el establecimiento e incremento de
la relacion entre el poder politico y la poblacion, asi como la satisfaccion de las
necesidades minimas de interés publico con la que cuenta la ciudadania. Y es
dentro de este marco politico, desde el que planteamos el disefio de Planes Inte-
grales de Juventud (en adelante P1J) en las administraciones municipales, como
un instrumento fundamental para atender a las necesidades, intereses y proble-
maticas socioculturales y educativas de dicha poblacion.

Desde el Grupo de Investigacion en Accion Socioeducativa (HUM-929) de
la Universidad Pablo de Olavide, se vienen desarrollando en los Gltimos afios
diferentes proyectos que ponen su foco en el ambito de la participacion juvenil.
Entre ellos, se destacan dos contratos de investigacion desarrollados durante
2021! en colaboracion con administraciones publicas locales para el estudio so-
bre la situacion de la poblacion joven en dos municipios de la provincia de Se-
villa (Espafa), Mairena del Aljarafe y San Juan de Aznalfarache. Dichos anélisis
permitieron que, posteriormente, se elaborasen los P1J de ambas localidades.

La premisa mas importante que se queria incluir en ambos proyectos era
que la juventud, asi como todo el entorno que la rodea, debia formar parte del
diagnostico, desde el propio disefio hasta la elaboracion del P1J. De esta forma,
se pretendia garantizar un analisis mas acertado de la realidad que se alejara de

1 Contratos suscritos al amparo del art. 83 LOU, con referencias 2020/00259/001, titulado Estudio
e investigacion sobre la realidad juvenil en Mairena del Aljarafe para la elaboracion del I Plan de Juventud
de Mairena, desarrollado del 01/12/2020 al 30/09/2021, y 2021/00022/001, denominado Diagndstico de la
situacion de la poblacion joven del municipio de San Juan de Aznalfarache (Sevilla). Propuesta de actuacion
para el Plan Integral de Juventud, desarrollado del 01/02/2021 al 30/11/2021.
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interpretaciones de la situacion-problema desde un punto de vista puramente
externo. Para ello, se abordaron dichos proyectos desde una colaboracion conti-
nua con los Ayuntamientos y, en concreto, con las personas responsables a nivel
técnico del trabajo directo con jovenes en estas administraciones locales.

Con todo ello, el objetivo Gltimo era la construccion de la principal politica
de juventud a nivel local, su P1J, que recogiera las propuestas realizadas por las
propias personas destinatarias (jovenes y profesionales), asi como sentara las
bases para la consolidacion de espacios de participacion juvenil. En esta linea,
presentamos en este articulo las claves metodologicas que recogimos en esos
P1J disefiados como producto de este proceso participativo.

II. PRIORIDADES POLITICAS EN TORNO A LA JUVENTUD. UNA REVI-
SION NORMATIVA

En la planificacion de la politica municipal de juventud es fundamental te-
ner en cuenta las recomendaciones y prioridades para actuar en el ambito de la
juventud que los organismos internacionales, estatales y autonémicos plantean.

A nivel internacional, destacamos en primer lugar, la Convencién de las
Naciones Unidas, aprobada en 1989, y que reconoce derechos fundamentales
como la libertad de expresion, de pensamiento, de conciencia y religion y de
asociacion, asi como el derecho a la salud, a la educacion, al descanso y el es-
parcimiento, al juego y a las actividades recreativas propias, entre otros.

Un hito importante fue la publicacion del Libro Blanco sobre la Juventud
(Comision Europea, 2001), que supuso el punto de partida para la cooperacion
entre los paises de la Unién Europea en materia de juventud. La finalidad de
este Libro Blanco es involucrar a las personas jovenes en las decisiones que les
afectan, asi como tener en cuenta sus necesidades especificas en las politicas
sectoriales de todos los estados miembros. Las necesidades especificas a las que
se hacen referencia estan resumidas en el empleo y la integracion social, la lucha
contra el racismo y la xenofobia, la educacion, la formacidén permanente, la mo-
vilidad y la autonomia. En esta misma linea, los campos de actuacion que se
establecen son: a) La renovacion de las formas de participacion de los jovenes
en la vida publica, b) La mejora de la informacion sobre las cuestiones europeas,
¢) La promocion del voluntariado y d) La mejora del conocimiento de las cues-
tiones relacionadas con la juventud.

CAURIENSIA, Vol. XIX (2024) 1241-1264, ISSN: 1886-4945 — EISSN: 2340-4256



Participacion juvenil y Planes Integrales de Juventud en el ambito local: claves metodologicas 1247

En 2005, en Badajoz (Espana) se adopto la Convencion Iberoamericana de
Derechos de los Jovenes. En su articulo 2 reconoce el derecho de todas las per-
sonas jovenes a gozar y disfrutar de todos los derechos humanos, y sus miem-
bros se comprometen a respetar y garantizar a su pleno disfrute y ejercicio de
sus derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales. Ademas, en su
articulo 3, los Estados miembros se comprometen a formular politicas y propo-
ner programas que alienten y mantengan de modo permanente la contribucion y
el compromiso de la juventud con una cultura de paz y el respeto a los derechos
humanos y a la difusion de los valores de la tolerancia y la justicia. De esta
forma, se explicitan, entre otros, el derecho a la paz, no discriminacion, igualdad
de género, integridad personal, proteccion contra los abusos sexuales, objecion
de conciencia, la justicia, la identidad y personalidad propias, honor, intimidad
y a la propia imagen, libertad y seguridad personal, libertad de pensamiento,
conciencia y religion, expresion, reunion y asociacion, participacion, educacion,
educacion sexual, cultura y arte, salud, trabajo, proteccion social, formacion
profesional, vivienda, medioambiente saludable, ocio y esparcimiento o deporte.

En ese mismo afio se aprobd el Pacto Europeo para la Juventud (Consejo
de Europa, 2005) con el fin de mejorar la formacién, la movilidad, la insercién
profesional y la inclusion social de la juventud europea, facilitandoles al mismo
tiempo la conciliacion de la vida familiar y profesional. Por ello, los tres &mbitos
de actuacion de este Pacto son: Empleo, integracion y promocion social; Edu-
cacion, formacion y movilidad; y Conciliacion de la vida profesional y la vida
personal y familiar.

Con el objetivo de reafirmar la participacion de la juventud en la elabora-
cion de las politicas que les atafie directamente y crear unas politicas conjuntas
que aborden los retos a los que se enfrenta la juventud europea, la Comision
Europea aprobo la Estrategia de Juventud para el periodo 2019-2027 (Resolu-
cion, de 26/11/2018). Este documento pretende complementar los trabajos e ini-
ciativas de los Estados miembros a la vez que se da una respuesta comun y
coherente a las necesidades e intereses de las personas jovenes. Las lineas de
trabajo que sigue esta estrategia son: Igualdad y no discriminacion; Inclusion;
Participacion; Dimension mundial, europea, nacional, regional y local; y Plan-
teamiento dual.

En 2020, el Consejo de Europa publicé la Estrategia del Sector Juvenil 2030,
que pretende ser una guia para la creacion de politicas en materia de juventud
en el periodo 2020-2030, a través de la cooperacion intergubernamental a nivel
paneuropeo. Sus tres objetivos principales son: El desarrollo de la capacidad de
los multiplicadores jovenes (animadores juveniles y trabajadores en el &mbito
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de la juventud); El apoyo financiero para el desarrollo de la sociedad civil joven;
y La elaboracion de normas en el ambito de la politica de juventud.

Aproximandonos a las politicas a nivel estatal, debemos apuntar que la
Constitucion Espaiiola recoge los derechos y deberes fundamentales, ademas de
la necesidad de intervencion de los poderes publicos en el pleno desarrollo de la
ciudadania. Asi lo explicita en su articulo 9.2, donde “Encomienda a los poderes
publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del indivi-
duo y de los grupos en los que se integran sean reales y efectivas, remover los
obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de
todos los ciudadanos. Los poderes publicos deben actuar positivamente apo-
yando el avance de la colectividad hacia una sociedad mas libre, igualitaria y
participativa, que pueda ser una realidad plena en el futuro”. En su articulo 48
especifica que “los poderes publicos promoveran las condiciones que hagan po-
sible la participacion libre y eficaz de la Juventud en el desarrollo politico, social,
econoémico y cultural”.

Siguiendo en el marco espafiol, cabe destacar que en 2014 se publica la ley
18/2014, de 15 de octubre, de aprobacion de medidas urgentes para el creci-
miento, la competitividad y la eficacia, que, en su Titulo IV presenta medidas
para el fomento de la empleabilidad y la ocupacion y, entre ellas, encontramos
el Sistema Nacional de Garantia Juvenil para apoyar la formacion y la contrata-
cion digna del colectivo de jovenes sin ocupacion. En esta linea, en 2021 se
aprueba el Plan de Garantia Juvenil Plus 2021-2027 (Resolucién de 24/06/2021),
cuyas lineas de actuacion se dividen en dos: Promover la colaboracion, el dia-
logo y el consenso con el fin de materializar la integracion coherente de las po-
liticas dirigidas a mejorar la empleabilidad, asi como favorecer la insercion de
la juventud en el mundo laboral; y Garantizar la implantacion y aplicacion del
Sistema en todas las Comunidades Autdénomas y el acceso en igualdad de con-
diciones para todo el colectivo juvenil.

En 2014 también se aprueba la Estrategia Juventud 2020 (Instituto de la
Juventud, 2014) que persigue ofrecer oportunidades a las personas jovenes en
el ambito de la formacion, el empleo, el emprendimiento y la emancipacion.
Este proyecto pretende servir a las politicas en materia de juventud desarrolladas
a nivel autondmico y regional, siendo sus campos de actuacion: Educacion y
formacion; Empleo y emprendimiento; Vivienda; Prevencion y salud; Partici-
pacion, voluntariado, inclusion e igualdad; y Cooperacion institucional.

En 2021 se aprobd la Ley Orgénica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion
integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia, que en su articulo 1
establece que tiene por objeto “garantizar los derechos fundamentales de los
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nifios, nifias y adolescentes a su integridad fisica, psiquica, psicologica y moral
frente a cualquier forma de violencia, asegurando el libre desarrollo de su per-
sonalidad y estableciendo medidas de proteccion integral, que incluyan la sen-
sibilizacidn, la prevencion, la deteccion precoz, la proteccion y la reparacion del
dafio en todos los &mbitos en los que se desarrolla su vida”. Para ello, establece
una serie de actuaciones en el ambito de la familia, la educacion, la educacion
superior, el ambito sanitario, servicios sociales, nuevas tecnologias, deporte y
ocio y centros de proteccion, entre otros.

Por ultimo, cabe sefialar que se encuentra en desarrollo la elaboracion del
primer Libro Blanco sobre la Juventud en Espana, que pretende asumir las ne-
cesidades e intereses especificos de la juventud, no como cuestiones periféricas
a las que dar respuesta, sino como centrales en el debate social y politico.

Finalmente, centrandonos en el contexto regional de Andalucia, donde ubi-
camos la experiencia que desarrollamos en este trabajo, el articulo 74 del Esta-
tuto de Autonomia de Andalucia (Ley Organica 2/2007) explicita que le corres-
ponde a la Comunidad Auténoma la competencia en materia de juventud inclu-
yendo las siguientes funciones: Promocion y desarrollo personal y sociales de
la juventud, asi como las actividades de fomento o normativas destinadas a su
acceso al trabajo, vivienda y formacion profesional; Disefio, aplicacion y eva-
luacion de politicas y planes destinados a la juventud; Promocion del asociacio-
nismo juvenil, su participacion, movilidad internacional y turismo juvenil; y Re-
gulacion y gestion de actividades e instalaciones destinadas a la juventud. Ade-
mas, en su articulo 37.1. 8° establece como uno de los principios basicos de las
politicas publicas la integracion de la juventud en la vida social y laboral, favo-
reciendo su autonomia personal.

Para ello, se han ido sucediendo diferentes planes de juventud emprendidos
por la Junta de Andalucia, tales como el Plan Junta Joven 2005-2008 y el Plan
Gyga 2011-2014. Sera en 2018 cuando se apruebe la formulacion del III P1J en
Andalucia (Acuerdo de 18/09/2018), con el fin de mejorar la situacién de la
juventud andaluza, garantizar la igualdad de oportunidades, asi como garantizar
su integracion plena en la sociedad.

En ultimo lugar, es imprescindible citar el Plan Estratégico de la Juventud
de Andalucia 2022-2026 (Acuerdo de 19/04/2022), que, segiin recoge en su ar-
ticulado, nace con vocacion de ser transversal y omnicomprensivo de todas
aquellas materias y asuntos que afecten de forma significativa a la juventud,
aspirando a convertirse en un instrumento eficaz que permita responder de ma-
nera planificada y efectiva a los importantes retos presentes y futuros que se le
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plantean en materia juvenil. De esta forma, pretende ser un documento de pla-
nificacion vivo, dinamico, participativo y abierto a posibles modificaciones, que
inspire las politicas publicas en materia de juventud en Andalucia y les permita
adaptarse a las diferentes realidades que se vayan originando durante su vigen-
cia. Para ello, se establecen objetivos estratégicos y programas que se ordenan
en torno a seis ejes: Educacion y Formacion; Empleo y Emprendimiento; Eman-
cipacion y Vivienda; Fomento de Habitos Saludables y Prevencion de la Vio-
lencia; Participacion Juvenil; y un ultimo eje denominado Transversal.

III. METODOLOGIA DEL PROYECTO

Partiendo de estas premisas, en este articulo presentamos un proyecto de
investigacion-accion, la cual hace referencia a una forma de estudiar, de explo-
rar, una situacion social con la finalidad de mejorarla, en la que se implican
como “indagadoras” las personas implicadas en la realidad investigada (Suarez,
2002). En este caso, en esta investigacion se implica, fundamentalmente, a jo-
venes y profesionales que trabajan por y para este colectivo en los municipios
de Mairena del Aljarafe y San Juan de Aznalfarache (Sevilla, Espafia). Todo
ello con el objetivo ultimo de analizar la realidad local de la juventud y, a partir
de los resultados obtenidos, disefiar un P1J que dirigiera la politica local de los
proximos afios en relacion con el ambito de la juventud.

Este proyecto se compuso de dos fases de implementacion. En una primera
fase, se disefid un diagnostico que pretendia dar voz a la juventud sobre las cues-
tiones que le preocupan en su vida diaria, las exigencias que realizan a las insti-
tuciones locales para mejorar su entorno y sus problemadticas, asi como a los
agentes locales que inciden en su situacion. Este analisis perseguia tres objetivos
especificos: 1) Conocer el perfil de la poblacion joven, profundizando en sus
caracteristicas demograficas, sociales y educativas; 2) Analizar los discursos de
la poblacion joven respecto a sus problematicas, necesidades y posibilidades de
participacion en el municipio; y 3) Profundizar en las posibilidades y limitacio-
nes de los recursos y servicios municipales, asi como su adecuacion y adapta-
cion a la realidad de la poblacion joven, desde la perspectiva de los agentes im-
plicados.

Utilizando una metodologia mixta, de corte cualitativo y cuantitativo, se
implementaron las siguientes técnicas e instrumentos de investigacion:

—Encuestas, a través de un muestreo aleatorio, a 577 jovenes entre 12 y 30
afios (250 de Mairena del Aljarafe y 327 de San Juan de Aznalfarache). Estos
cuestionarios se implementaron de forma presencial, sobre todo en espacios
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donde las personas jovenes suelen encontrarse facilmente (institutos de educa-
cion secundaria, por ejemplo) y de forma no presencial, a través de un cuestio-
nario online que se difundio por los canales de comunicacion de los Ayunta-
mientos. En este cuestionario se incluyeron diferentes dimensiones:

» Datos de identificacion: sexo/género, edad, formacion, situacion labo-
ral/estudiante, situacion de vivienda/hogar, situacién econdmica y canales de
comunicacion mas utilizados.

* Intereses y necesidades de la juventud: percepcion de poseer problemas
propios de la juventud, ambitos donde consideran que tienen mas problemas y
temas que les preocupan.

* Participacion juvenil a nivel local: participacion en organizaciones, espa-
cios donde participan y motivos por los que participan o no.

* Valoracion y propuestas de mejora de la politica municipal de juventud:
conocimiento y valoracion sobre los servicios del Ayuntamiento dirigidos a la
poblacion joven, utilizacion de esos servicios, opinion sobre la adaptacion de
las politicas locales a las necesidades e intereses de la juventud, areas sobre las
que debe actuar la administracion local y mejoras propuestas.

—Entrevistas a un total de seis agentes referentes de la intervencion local con
juventud, que fueron seleccionados de forma intencional por su perfil profesio-
nal y experiencial en la realidad local, tales como personal técnico del Ayunta-
miento y otros profesionales de programas y proyectos que incidian en la pobla-
cion joven, asi como personal de la direccion de los centros de educacion secun-
daria de los municipios. En estas entrevistas se introdujeron aspectos tales como:

* Datos de identificacion: sexo/género, edad, formacion y puesto de trabajo.

* Programas/Servicios en los que trabajan: informacion sobre el recurso, ob-
jetivos, tipo de poblacion a la que se dirige, atencion a jovenes, participacion de
jovenes y acciones dirigidas directa o indirectamente a jovenes.

* Situacidn actual del programa/servicio: recursos humanos, econémicos y
materiales y principales necesidades de recursos.

* Posibilidades y limitaciones para atender a la poblacion joven: beneficios
del recurso para la poblacion joven, potencialidades y dificultades para atender
a este tipo de poblacion.
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* Adecuacion y adaptacion del programa/servicio a la realidad de la pobla-
cion joven: valoracion sobre su adecuacion, dificultades o ventajas para la par-
ticipacion de la juventud, aportaciones del recurso para atender a la poblacion
joven de forma integral y posibles mejoras.

—Grupo de discusion con jovenes. Se disefio un grupo de discusién com-
puesto por cuatro jovenes seleccionados por su perfil participativo en las activi-
dades del area de juventud del Ayuntamiento. Este grupo de discusion permitio
profundizar en cuestiones sobre:

* Las problemadticas compartidas por la juventud, sus areas de interés y ne-
cesidad, razones para la participacion o no de la juventud en sus municipios y
condiciones que posibiliten la participacion (horarios, lugares, etc.).

* Canales de participacion juvenil: cuales utilizan o conocen y como los usan.

* Propuestas para la mejora de la participacion, valoraciones y propuestas de
mejora para la politica municipal de juventud: conocimiento sobre los servicios
municipales, vias de recepcion de la informacion, valoracion sobre su experien-
cia, carencias o necesidades de los recursos municipales, recursos que deben
permanecer y propuestas de mejora.

De forma paralela, se realiz6 un analisis documental de la realidad local a
través de estadisticas locales sobre juventud, memorias de acciones del Ayunta-
miento, asi como programas y proyectos de la politica local en juventud de am-
bos municipios.

Por ultimo, se llevd a cabo un analisis documental de distintos planes de
juventud en diferentes comunidades auténomas y Ayuntamientos de Espana,
con el objetivo de analizar los objetivos, ejes y dreas mas presentes en estos
documentos y que pudieran tomarse de referencia para este proyecto. Para ello,
se seleccionaron nueve planes o estrategias de juventud pertenecientes a Anda-
lucia (Acuerdo de 8/02/2011), Extremadura (Junta de Extremadura, 2017), Ma-
drid (Ayuntamiento de Madrid, 2021), Salou (Ayuntamiento de Salou, 2017),
Santander (Ayuntamiento de Santander, 2019), Sevilla (Ayuntamiento de Sevi-
lla, 2019), Valencia (IVAJ, 2019), Valladolid (Ayuntamiento de Valladolid,
2021) y Orcera (Plan municipal de juventud 2019-2022). Los criterios de selec-
cion habian sido que eran de entornos cercanos al contexto de la investigacion
y/o habian sido considerados una buena practica por la integracion de ejes de
actuacion en los diferentes &mbitos que influyen en el colectivo de poblacion
joven, es decir, tenian un enfoque integral.

Una vez finalizado este diagnostico, en el caso del municipio de San Juan
de Aznalfarache, se completo el analisis con la recogida de informacion desde
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las areas de actuacion del Ayuntamiento, a través de una ficha que recogia las
problematicas que se detectaban sobre la juventud desde cada area politica y las
acciones que ya se venian realizando en cada una de ellas, asi como sugerencias
de objetivos y medidas que se propusieran para incluir en el futuro plan integral.

Tabla 1. Resumen de las técnicas e instrumentos utilizados en el diagnostico.

INVESTIGACION-ACCION
METODOLOGIA MIXTA DE INVESTIGACION
Técnica Instrumento Muestra
CUANTITATIVA Encuesta Cuestionario Poblacion juvenil del
municipio
Técnica Instrumento Muestra
Andlisis docu- Tabla de conte- | Documentacion muni-
CUALITATIVA mental nido cipal y de indole aca-
démico, cientifico y
normativo sobre la
participacion juvenil
Revision de planes de
juventud
Entrevista Guion de pre- Profesionales de insti-
guntas tuciones educativas de
secundaria y de la ad-
ministracion local del
municipio
Grupo de discu- | Guion de pre- Poblacion juvenil del
sion guntas municipio
Ficha de datos Ficha de datos Personal técnico de
cada area del Ayunta-
miento

Fuente. Elaboracion propia

Los instrumentos disefiados fueron validados por tres personas investiga-
doras expertas en la tematica (juventud, pedagogia social) y metodologia utili-
zada (técnicas cuantitativas y cualitativas) y el trabajo de campo se implemento
durante el afio 2021 en los municipios mencionados.

Una vez se recogieron los resultados, se llevo a cabo una segunda fase del
proyecto, en la que se elaboraron los P1J, en colaboracion con el area de juventud
de ambos Ayuntamientos. Una vez obtenida una primera version de los P1J, se
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abri6 un periodo de validacion con los Ayuntamientos para que aportaran suge-
rencias o mejoras al documento y, pasado este proceso, se concluyeron los P1J
definitivos.

IV. CLAVES PARA LA ELABORACION DE UN PIJ

Como resultado del proyecto llevado a cabo con los dos Ayuntamientos de
la provincia de Sevilla, presentamos a continuacion las principales claves que
se incluyeron en la elaboracion de los P1J. Estos elementos son producto del
trabajo colaborativo con los Ayuntamientos y la reflexion sobre los datos obte-
nidos de los diagnosticos en las localidades?.

De forma general, podemos decir que la elaboracion de un P1J debe respon-
der a un disefio metodologico que persiga un doble objetivo: por un lado, dar
respuestas a la idiosincrasia del contexto donde se va a implementar; y, por otro
lado, partir de una perspectiva global para aterrizar en una perspectiva local, que
nos lleve a la adecuacion de las prioridades politicas de accion comunitaria con
la poblacion joven. Desde esta Optica, se presenta a continuacion las principales
claves que se incluyeron en la elaboracion de los P1J.

1. ESTRUCTURA DEL PIJ

La estructura del P1J contenia cinco partes fundamentales. En primer lugar,
un epigrafe dedicado a la contextualizacion normativa de actuacion con jovenes,
desde una perspectiva internacional, nacional y regional, lo cual es fundamental
para comprender ¢ integrar las prioridades politicas que enmarcan la actuacion
con jovenes a nivel local.

En segundo lugar, era importante realizar una descripcion del proceso me-
todologico desarrollado para la elaboracion del documento, donde se incluian la
metodologia de recogida de la informacion, las fases de implementacion del
diagnostico que se habia llevado a cabo para analizar la realidad de la juventud
en la localidad, los agentes implicados, etc.

En tercer lugar, la presentacion de los resultados del diagnostico, donde se
exponia la informacién més relevante obtenida del trabajo de campo desarro-
llado, evidenciando la voz de la juventud respecto a su propia realidad, asi como

2 Los datos obtenidos de la fase de diagnostico pertenecen a los Ayuntamientos por las condiciones
contractuales del proyecto, por lo que no pueden publicarse en este articulo.
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una descripcion de las politicas municipales de juventud actuales y la perspec-
tiva de los/as profesionales implicados en este ambito a nivel local. Todo ello,
reflejando la situacion de partida en la realidad donde se va a intervenir y el
perfil de la poblacion joven de la localidad, asi como sus intereses, necesidades,
preocupaciones y demandas, que serviran de base para argumentar los objetivos
y acciones que conformaran el P1J.

Una cuarta parte del documento profundizaba en la planificacion en si, par-
tiendo de los principios orientadores, ejes estratégicos, objetivos y acciones. Y,
por ultimo, un apartado destinado a la prevision de las actuaciones para la coor-
dinacién y evaluacion del P1J, ademas del presupuesto necesario para ejecutarlo.

2. PRINCIPIOS ORIENTADORES

Teniendo en cuenta los principios mas presentes en los planes de juventud
analizados y tomando como referencia experiencias como la realizada por Ucar
et al. (2008), planteamos los siguientes elementos como principios orientadores
de los PLJ:

—Participacion: La participacion, tanto de la poblacion joven como de los
agentes que intervienen con ésta, supone un elemento fundamental para la ela-
boracion del P1J. La participacion debe ser un factor diferenciador que se en-
cuentre presente en el desarrollo del plan y se tienen que incorporar mecanismos
para que todos los colectivos implicados puedan aportar de forma continua y
directa sus inquietudes y propuestas para mejorar la vida de la juventud en la
localidad.

—Integralidad: Las politicas de juventud deben sustentarse en una vision in-
tegral de la poblacion joven, donde no solo se disefien acciones para actuar en
determinadas areas, sino que se entienda que la mejora de la vida de la juventud
debe pasar por una atencion global de todos los aspectos que influyen en la si-
tuacion actual que presentan.

—Igualdad: La igualdad es un principio basico que debe estar presente en
todas las politicas que se destinen a la poblacion joven. Estas medidas deben
perseguir la igualdad de acceso, la igualdad de oportunidades y la igualdad entre
mujeres y hombres, asi como la diversidad étnico-racial, religiosa, cultural y
diversidad afectivo-sexual y de género, con la finalidad de crear una sociedad
mas justa e igualitaria para todas las personas.
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—Inclusion: Las acciones para mejorar la vida de la poblacion joven deben
disefiarse desde una perspectiva de inclusion, donde todas las personas, inde-
pendientemente de sus caracteristicas personales o socioeconomicas, su sexo,
su origen o cualquier otra circunstancia que posean, se sientan identificadas,
valoradas y se respondan a sus intereses y demandas reales.

—Transversalidad: Las acciones destinadas a la juventud deben ser transver-
sales, de modo que incorporen las perspectivas que pueden aportarse desde cada
ambito de actuacion e impliquen a todos los organismos y agentes que trabajan
con este colectivo. Esta transversalidad permite, ademas, que las acciones que
se desarrollen desde cada area tengan en cuenta a la juventud desde la propia
planificacion de las acciones.

—Colaboracién y coordinacion: Las politicas de juventud deben planificarse
y ejecutarse de forma conjunta entre todos los organismos implicados. De esta
forma, una actitud de colaboracion y coordinacion continua facilitara el desa-
rrollo adecuado y adaptado de las medidas destinadas a la poblacion joven. Ade-
mas, permitird mejorar la eficacia y eficiencia en la utilizacion de los recursos
disponibles, evitando la duplicidad de recursos y usdndolos de una manera mas
sostenible.

3. EJES, OBJETIVOS Y ACCIONES

Definir los ejes de actuacion, objetivos y acciones a desarrollar se convirtid
en un elemento central de los PIJ elaborados. Tomando en consideracion el ana-
lisis de otras politicas de juventud, asi como las prioridades y propuestas expre-
sadas por la juventud de los municipios y las personas profesionales que apor-
taron su vision, se establecieron, de forma general, los siguientes ejes de actua-
cion (con alguna adaptacion seglin el municipio): Empleo y desarrollo local;
Educacion y formacion; Vivienda; Participacion juvenil; Promocion cultural,
artistica y deportiva; Habitos de vida saludable, sostenibilidad y medio am-
biente; Informacion y comunicacion; Igualdad e inclusion; y Transversalidad y
coordinacidn institucional.

Es importante destacar que, para cada uno de los ejes, se plantearon dife-
rentes objetivos, con sus respectivas acciones para conseguirlos. Estas acciones
eran diferentes en cada uno de los P1J disefiados, de manera que se incorporaban
los resultados obtenidos en cada municipio, ademéas de incluir las acciones que
se venian realizando por el Ayuntamiento y que fueron valoradas positivamente
en el diagnostico. Como complemento a los objetivos y acciones de cada eje, se
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detallaron los indicadores de evaluacion de cada accion y los 6rganos y/o areas
implicadas en cada una de éstas.

A continuacioén, se presenta, a modo de ejemplo, el disefio de uno de los
ejes incorporados en el P1J:

EJE 1. EDUCACION Y FORMACION

OBJETIVOS

ACCIONES

INDICADORES

AREAS IMPLICA-
DAS

1. Mejorar la
formacién aca-
démica de la
poblacién  jo-
ven del munici-
pio, atendiendo
a sus necesida-
des y deman-
das.

Accion 1.1. Informa-
cion, orientaciéon 'y
asesoramiento acadé-
mico a jovenes.

- Numero de per-
sonas  jovenes
atendidas.

Areas de Educa-
cion y Formacion.

Accion 1.2. Cursos de
idiomas para jovenes.

- Numero de cur-
sos desarrolla-
dos.
- Numero de jo-
venes participan-
tes.

Areas de Educa-
cion y Formacion.

Accién 1.3. Cursos so-
bre buen uso de las re-
des sociales para jove-
nes.

- Niimero de cur-
sos desarrolla-
dos.
- Numero de jo-
venes participan-
tes.

Areas de Educa-
cion y Formacion.

Accion 1.4. Programas
de practicas formati-
vas para jovenes en
empresas del munici-

pio.

- Numero de pro-
gramas desarro-
llados.

- Numero de jo-
venes participan-
tes.

Areas de Educa-
cioén, Formacion,
Empleo y Desa-
rrollo Local.
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EJE 1. EDUCACION Y FORMACION

AREAS IMPLICA-

OBJETIVOS ACCIONES INDICADORES DAS

Areas de Cultura,
Participacion
Ciudadana, Dina-
mizacion Social,
Artes y Expresio-
nes Creativas,
- Numero de ac- | Desarrollo Local,
ciones desarro- | Educacion, Infan-
lladas. cia, Voluntariado,
Formacion, Igual-
dad, Deportes,
Medio Ambiente,
Bienestar Social,
Salud, Consumo
y Juventud.

2. Consolidar la
colaboracion Accién 2.1. Acciones
con los centros | organizadas en colabo-
educativos de | raciéon con los centros
educacion pri- | educativos de educa-
maria y secun- | ciéon primaria y secun-
daria de la loca- | daria del municipio.

lidad.

Fuente. Elaboracion propia.

4. COORDINACION

La coordinacién es un elemento fundamental para la ejecucion adecuada de
las acciones contempladas en los P1J, considerandose “un mecanismo para inte-
grar los aportes especializados, porque las respuestas sectoriales a una realidad
multidimensional no son capaces de abordar todos sus aspectos y causas inter-
relacionadas” (Repetto y Fernandez, 2012, p. 43). En este sentido, se disefiaron
una serie de mecanismos que permitirian implementar las medidas y el segui-
miento de la consecucion de los objetivos marcados. Para ello, se establecio una
coordinacion a dos niveles: interno y externo.

* Coordinacion interna. Para la adecuada implantacion del P1J, se preveian
reuniones periodicas (al menos una vez al afio) en las que participarian todas las
areas implicadas en las acciones del P1J. Estas reuniones se coordinarian desde
el 6rgano de maxima responsabilidad, como puede ser la administracion local.
Servirian para analizar y revisar la planificacion anual de acciones y las respon-
sabilidades de cada uno de los organismos y/o las areas en la ejecucion de éstas.

* Coordinacion externa. A nivel externo, es importante establecer cauces de
participacion para que la poblacion joven de la localidad aporte sus valoraciones
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y sugerencias acerca de las acciones que conforman el plan de manera perma-
nente y continua. Asimismo, se podrian llevar a cabo tareas de coordinaciéon con
los agentes externos a la administracion local que intervienen con juventud en
el municipio, para lo que se deberian desarrollar reuniones periddicas entre la
administracién responsable del P1J y dichas organizaciones externas.

5. EVALUACION

Respecto a la evaluacion del P1J, se deben prever diferentes niveles de ana-
lisis para el seguimiento y mejora de las acciones planificadas. De acuerdo con
Pino (2017), la politica piblica debe estar monitoreada por una serie de acciones
que advierta a las personas responsables de su implementacion si se estd cum-
pliendo o no con sus objetivos y poder adoptar las medidas pertinentes para su
continuidad o suspension.

Para llevar a cabo este seguimiento, se disefiaron dos tipos de evaluacion:

* Evaluacion continua. Durante la implementacion del plan, se planifico un
seguimiento continuo de la puesta en marcha de las acciones, analizando su eje-
cucion y adaptando o modificando las medidas en funcion de la realidad del
contexto de aplicacion, las posibilidades que aparezcan y las dificultades que
puedan surgir en cada momento, a las que se tendran que dar respuesta. Para
ello, se establecio una Comision de Seguimiento, presidida por la administra-
cion local responsable e integrada por miembros del equipo técnico de cada uno
de los organismos y/o dreas implicadas en la ejecucion del PIJ.

* Evaluacién final. Al finalizar el periodo de ejecucion del P1J (normalmente
unos cuatro o cinco afios), se debera realizar un analisis de los resultados alcan-
zados en base, fundamentalmente, de los indicadores propuestos en cada una de
las acciones del plan, teniendo en cuenta los resultados por sexo/género siempre
que sea posible. Con ello, se podra medir la consecucion de los objetivos de este
y aportar mejoras futuras para las politicas locales de juventud.

6. RECURSOS Y PRESUPUESTO

Finalmente, es fundamental visibilizar los recursos necesarios para imple-
mentar las acciones del P1J. La entidad responsable debe garantizar que el P1J
se sustente con aquellos recursos (humanos, materiales y financieros) necesarios
para el desarrollo de las acciones que se contemplan en éste, garantizando, de
esta forma, su implementacion y la sostenibilidad de las acciones en el tiempo
establecido.
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Durante el periodo de vigencia del plan y con el objetivo de llevar a cabo
las medidas que se describen en éste, se recomend6 estimar un presupuesto total
que financiara el P1J durante su duracion, asi como incluir el detalle de las fuen-
tes de financiacion requeridas.

Se debe tener presente que un PIJ afecta a varias areas de actuacion, no
debiendo de recaer todo el peso financiero en el area responsable de las politicas
de juventud a nivel local, sino que también deberia preverse las aportaciones
economicas que desde otras areas se destinen para la ejecucion de las acciones
transversales.

V. CONCLUSIONES

En este articulo se ha presentado una experiencia de investigacion-accion
para la creacion de los PIJ en dos localidades de Sevilla, cuya metodologia se
compuso de dos fases diferenciadas: una primera, con la recogida de informa-
cion de la propia realidad juvenil a nivel local, donde estuvieron presentes las
propias personas jovenes del municipio y las/os profesionales que trabajan por
y para la poblacién juvenil; y una segunda fase centrada en el disefio de los P1J.
Todo ello, con el objetivo de elaborar de forma conjunta con la administracion
local el disefio de su futuro P1J, respondiendo a sus necesidades y demandas y
que, de acuerdo con Ucar et al. (2008), fuera realista, viable y sostenible, porque
solo de esta forma es posible desarrollar procesos que sean realmente educativos.

En este sentido, resaltamos una serie de elementos que son clave en la cons-
truccion de P1J a nivel local, tales como la descripcion de su esquema de conte-
nido, sus principios orientadores, la presentacion de sus ejes, concretando obje-
tivos y acciones, una estructura de coordinacion, una evaluacion a diferentes
niveles y, por Gltimo, una prevision de recursos y presupuesto para su desarrollo.

La elaboracion de P1J como politica central de atencion a la juventud per-
mitird proyectarnos hacia un futuro mas igualitario y sostenible, construyendo
el presente, tal y como marca la Estrategia de Juventud 2030 en Espafia. Si bien
la normativa a nivel internacional, nacional o regional marca directrices al res-
pecto, no podemos olvidar aterrizarlas a nivel local, teniendo en cuenta la idio-
sincrasia de cada territorio.

Para ello, debemos facilitar la participacion juvenil teniendo en cuenta las nue-
vas formas de participacion derivadas del contexto de globalizacion y el impulso de
las redes sociales, entre otras cuestiones. En definitiva, la administracion local, asi
como todos los agentes implicados en la transformacion social y educativa, tenemos
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la responsabilidad de crear espacios en los entornos méas cercanos de la poblacion
joven, que les permita ser escuchada, valorada, con toma de decision para expresar
sus emociones y opiniones y pueda estar presente en las discusiones sobre las cues-
tiones de su interés (Cevallos et al., 2020). Esto les posibilitara experiencias indivi-
duales y grupales enriquecedoras, empoderadas y cohesionadas, asi como un apren-
dizaje significativo en el desarrollo de su identidad juvenil.
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